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SESSAO EM 1° DE JULHO DE 1848.

PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE-SANTO.

Sumadirio. — Expediente. — Parecer da comiss&o de instrugdo publica. — Ordem do dia. — Indicagdo do
Sr. Dantas. Emenda substitutiva e discurso do Sr. Vasconcellos. — Segunda parte. Fixacdo das forgas de

mar. — Discursos dos Srs. Hollanda, ministro da marinha e Rodrigues Torres.

As 10 horas e meia da manh3, reunido nimero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sessdo, e

aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

O Sr. 1° Secretario 1é dois oficios do 1° secretario da cAmara dos Srs. deputados, acompanhando as
proposi¢goes da mesma camara: primeiro, declarando os casos em que nao € aplicavel a disposicdo do
artigo 80 da lei n® 387, de 19 de agosto de 1846; e segunda, aprovando a cessao que a sociedade Amante
da Instrugao fez a cAmara municipal do Rio de Janeiro, do dominio util que tem em um terreno situado na
rua de Santa Luzia.

Sao remetidas, a primeira proposicao, a comissao de constituicdo, e a segunda, a de fazenda:
devendo serem ambas impressas.

Lé-se e vai a imprimir o seguinte:

"A comissao de instru¢cdo publica examinou o requerimento do cidaddo Manoel Faustino Corréa
Branddo, estudante de medicina da escola da Bahia, em que alega que tendo estudado com

aproveitamento as matérias do primeiro, segundo e terceiro ano daquela faculdade,



adoecera gravemente, e em conseqiéncia ndo pode continuar os seus estudos, vendo-se forgado, por
conselho médico, a retirar-se para a provincia de Minas Gerais, donde € natural; mas que chegando a esta
corte, com melhoramento consideravel, e achando-se no estado de poder aplicar-se sem receio que dai lhe
resulte mal, como lhe asseguram os professores que o tem tratado, deseja ser admitido a matricula do
quarto ano da escola de medicina desta corte, que ja freqlienta como ouvinte, desde que o estado de sua
saude Iho permitiu, e conclui pedindo ao senado que assim haja por bem deferir-lhe.

A comissdo parece atendivel a pretensdo do suplicante, que prova com documentos o que alega;
porquanto da concessao da graca pedida resulta ao suplicante o beneficio de ndo atrasar-se um ano na sua
carreira, e a sociedade nenhum prejuizo, por isso mesmo que ao suplicante ndo aproveitara se nao der boa
conta de si no exame a que fica sujeito. E por isso oferece a seguinte resolugao:

“Art. 1° O governo fica autorizado para mandar matricular no quarto ano do curso médico da escola
de medicina desta corte, ao cidaddo Manoel Faustino Corréa Brandao, ndo obstante o lapso de tempo
marcado pelos estatutos.”

“Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.”

“Paco do senado, 28 de junho de 1848. — Marcos Antonio Monteiro de Barros. — Anfonio da Cunha
Vasconcellos. — J. C. de Miranda Ribeiro.”

O SR. PRESIDENTE: - Antes de entrarmos na ordem do dia vai procede-se a votagdo do
requerimento do Sr. Dantas, para retirar a sua indicagao.

O SR. VASCONCELLOS: - Peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE: - A discusséo ficou encerrada.

O SR. VASCONCELLOS: - Perdoe-me V. Ex?., nao ficou encerrada, pois verificou-se nao haver casa.

O SR. PRESIDENTE: - Eu ndo ocupava a cadeira, mas a informacgao que tenho € de que se encerrou
a discusséo.

O SR. VASCONCELLOS: - Da ata consta que se verificou ndo haver casa.

O SR. PRESIDENTE: - Eu creio que V. EX2. ja falou duas vezes.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu quero oferecer uma emenda a indicagdo do Sr. Dantas, emenda que
ja enunciei, e é que a comissao respectiva interponha o seu juizo sobre a necessidade de recomendar-se
ao governo que nao remova 0s juizes municipais dentro dos quatro anos da sua magistratura.

O SR. PRESIDENTE: - Ainda pode falar outra vez.



ORDEM DO DIA

Continua a discussdo, adiada na ultima sessdo, da indicagdo do Sr. senador Dantas, pedindo a
interpretacdo do artigo 14 da lei de 3 dezembro de 1841.

O SR. VASCONCELLOS: - Sr. presidente, eu julgo muito necessario que se cesse o arbitrio que o
governo tem exercido de remover 0s juizes municipais. No meu conceito € incontestavel que o governo viola
a lei do pais, que nao permite essas remocgoes, que nao lhe confere esse arbitrio; mas como eu entendo
que convém proceder em matéria de tanta gravidade com a circunspecc¢ao prépria do senado, pec¢o que va
a comissdo a emenda que eu oferego, substitutiva da indicagao do Sr. Dantas; e vem a ser que a comissao
interponha o seu juizo sobre a necessidade de recomendar-se ao governo que nao continue a remover 0s
juizes municipais durante os quatro anos da sua magistratura.

Eu ja em outra ocasiao li o artigo da lei, e a vista da sua clara disposicdo nao sei como o governo se
tenha considerado com direito de remover os juizes municipais, dentro dos 4 anos do exercicio dos seus
lugares. A lei diz que os juizes municipais servirdo por 4 anos, findos os quais poderao ser nomeados para
outros lugares. E claro pois, que durante os quatros anos ndo podem ser nomeados para outros lugares, e é
também, s6 no fim de quatro anos, que a lei autoriza o governo a reconduzi-los. Ora, V. Ex®. sabe que a
palavra reconducao, em linguagem juridica, significou sempre a nomeagao do magistrado para 0 mesmo
lugar, e por outro tanto tem; mas um Sr. senador pela Bahia disse que esta significagdo da palavra
reconducgao era o meu dicionario.

O SR. PRESIDENTE: - Eu nao tenho remédio senao interromper ao nobre senador, porque esta ai o
Sr. ministro da marinha, que vem assistir a discussao da proposta, que fixa as forgas de mar, e ja deram 11
horas ha muito...

O SR. VASCONCELLOS: - E eu tenho de falar por algum tempo, por isso reservarei para outro dia.

Séo eleitos por sorte para a deputagao que deve receber o Sr. ministro da marinha, os Srs. Vergueiro,

Galvao e Bardo de Suassuna.
ORDEM DO DIA
Entra em primeira discusséo, e € aprovada sem debate a proposta do governo e emendas da cadmara

dos Srs. deputados, fixando as for¢gas de mar para o ano financeiro de 1849 e 1850.

Sendo introduzido o Sr. ministro da marinha com as formalidades



do estilo, entra em segunda discussao o artigo Unico da mesma proposta com as emendas da outra camara.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Sr. presidente, como a muito tempo nao falo, principiarei fazendo
algumas corregdes de palavras a discursos que proferi em outras sessoes, palavras que apareceram muito
fora daquilo que eu dizia. Ndo tenho agora presente os jornais, mas creio que pelas corre¢des poder-se-a
entender.

A primeira palavra que foi alterada referia-se ao Sr. presidente do conselho eu lembrava-lhe o seu
primeiro ministério, e falava de uma circunstancia donde tinha procedido a sua moléstia, e entao disse: —
quando o Sr. ministro adoeceu... — em vez disto escreveu-se — desceu — Algumas vezes quando se sai do
ministério, sobe-se; ndo é descer sair do ministério, portanto nao foi descer, foi adoecer.

A outra alteragao foi quando eu falei acerca das pensoes, eu disse — pensdes a servidores do estado,
— e ndo — a senadores — como se |é.

A outra foi dum aparte que dei, que saiu inteiramente mudado. O nobre senador por Minas, que
costuma aqui chamar-me a discussao, disse-me dai que eu lhe parecia arrependido de ter dito em certa
ocasiao, falando dos acontecimentos de Minas e de S. Paulo, que isso provinha de sentimentos nobres e
generosos. Eu ndo me desdigo, assim entendo que foi, e o aparte que a isso se refere esta exato, mas para
ao diante, continuando-se na mesma matéria, eu dei outro aparte, dizendo — E verdade que obras
desmentem sinais; — mas em vez disto saiu outro aparte, que nao sei o que é.

Como eu desejo ser citado sempre pelas minhas palavras, como nao fujo aquilo que digo, nao gosto
que se me atribuam coisas que eu nao disse. Ha outras inexatiddes, mas de pequena monta. Eu tenho
muita pena de que os nossos discursos ndo sejam tomados com toda a exatidao, porque estou persuadido
de que nao so6 era conveniente que eles aparecessem tais e quais, mas até as agdes e os acentos das
palavras; ndo é coisa tao indiferente. Entristeco-me quando ougo os nobres senadores dizerem que nao
respondem por seus discursos, por suas palavras... isto cheira-me um pouco a uma, palavra que eu ndo me
animo a dizer. Se os nossos debates nao sdo bem tomados, fagamos com que se tomem, porque é
necessario que o pais saiba o que nés pensamos, € o0 que nds dizemos.

Entrarei agora na matéria em discussdo, Sr. presidente, o que com repugnancia fago, € mais para
cumprir um dever, ou um voto que fiz, desde que cheguei ao parlamento, do que para tratar dos pormenores
desta questao. Logo direi qual é este grande dever, que cuido que o senado ja sabe, € um objeto por que eu

nao tenho deixado de tomar o maior interesse, desde que tenho assento no corpo



legislativo; suponho que ha 23 anos o tenho advogado, e 23 vezes tenho sido infeliz. Entremos porém na
questédo geral.

Eu ndo vejo nenhuma necessidade destas emendas da caAmara dos deputados, e estou deliberado a
votar contra elas, salvo se o Sr. ministro me der tais esclarecimentos que me fagam mudar de opinido
acerca da sua conveniéncia. E pego licenga a V. Ex2. para fazer uma pergunta, a fim de esclarecer a
discussdo. O artigo 1° da proposta é substituido pela cadmara dos deputados por dois artigos; o Sr. 1°
secretario leu s6 o primeiro; por conseqiiéncia, parece-me que a discussao versa unicamente sobre o artigo
1° da proposta e sobre o0 1° da substituigao...

O SR. PRESIDENTE: - O outro artigo € aditivo.

O SR. H. CAVALCANTI: — Bem; entdo ha de ser discutido a parte.

Eu acho a proposta melhor do que as emendas, porque a proposta € a satisfacdo de uma disposicao
da constituicdo. A constituicdo ordena que se fixem anualmente as forgas de mar e terra, e as forgas tém
sido fixadas; parece-me que presentemente ndo temos ocorréncia alguma que faga alterar o que se tem
fixado nos anos anteriores. O mais simples, pois, € que continue a lei anterior, que é a proposta do governo;
porque, se nés nesta discussao quisermos atender as necessidades da marinha, entdo o Sr. ministro ha de
me permitir que eu diga que os interesses da marinha sao inteiramente abandonados. Estas emendas da
camara dos deputados nao cuidam da coisa, ndo melhoram de modo algum a proposta. Era melhor que se
adotasse esta. Se nos temos negoécios muito urgentes que devem ocupar a nossa consideragao, fixe-se a
forca pela mesma maneira porque tem sido fixada nos anos anteriores, e vamos atender aquilo que é mais
urgente; mas querer dar algum remédio, fazer algum melhoramento neste objeto, e ao mesmo tempo néo
atender ao essencial, julgo que é prejudicial. Eu estou mesmo convencido de que o Sr. ministro antes quer
a proposta do que as emendas, e verei se mostro os motivos que tenho para dizer isto.

O artigo que substitui o primeiro da proposta diz: ‘As forgas, navais ativas para o ano financeiro que
ha de correr do 1° de julho de 1849 ao fim de junho de 1850 constarao em tempo ordinario de 3 mil pracas
de todas as classes, e em tempo extraordinario de quatro mil, e dos navios de guerra que o governo julgar
conveniente armar, observando-se as disposigdes dos seguintes paragrafos. ”

Esta forca é a que tem sido fixada; tudo isto esta compreendido no artigo 1° da proposta. Vamos a ver
os paragrafos.

Diz o0 1° 'O corpo de fuzileiros navais podera ser elevado ao estado completo, segundo a organizagéo

que |he foi dada pelo decreto n° 535 de 11 de setembro de 1847, ficando porém o governo



autorizado a modificar esta organizagéo dentro do ano desta lei, se o julgar necessario.”

Sr. presidente, deu-se autorizagao para esta organizagao, e foi ela ja submetida ao corpo legislativo?
Deveremos nés formar um juizo tao precipitado a esse respeito, ou queremos delegar essa autorizagao
indefinidamente? Que conveniéncia ha nisto? Entende o Sr. ministro que o corpo esta mal organizado? Se
Ihe acha defeitos, porque nao os corrige logo, para que essa autorizacao indefinida? N&o se corre com isso
algum risco de dissipagdo? Pois o governo econémico que quer economia ndo vé que nisto ha perigo, que
pode vir um ministério que faga mudangas extraordinarias, trocas e baldrocas, debaixo deste pretexto? Isto
nao pode o Sr. ministro querer, porque ele quer a economia, € a emenda nao tem nada de economia, 0
artigo da proposta é melhor. Se se quisesse entrar na indagagao desta parte, conviria examinar tudo o que
se tem feito, ver os inconvenientes que tém aparecido com esta mudancga, tomar algumas providéncias mais
adequadas, mais tendentes a economia, e ndo continuarmos no sistema da dissipagao.

O § 2° diz ‘que o corpo de imperiais marinheiros constara de 14 companhias, de 106 pracas cada
uma; e de uma companhia adida de aprendizes marinheiros, que podera ser elevada até o niumero de 200
pracas, de idade de 10 até 17 anos. Dentro deste nimero de 15 companhias podera o governo, se julgar
conveniente, aumentar a de aprendizes, diminuindo de igual forca o corpo de imperiais marinheiros. ”

Ora, vamos ver qual € o mapa que nos da o Sr. ministro acerca do corpo de imperiais marinheiros. Eu
estou falando simplesmente com os documentos que tenho aqui. S. Ex® apresentou aqui o mapa
demonstrativo do estado atual do corpo de imperiais marinheiros com dez companhias. Dez companhias
com 106 pragas cada uma, no seu estado completo, deveriam dar 1.060 pragas; mas o estado efetivo da
700 e tantas, faltam portanto 300 pragas para o estado completo de dez companhias. Para que, pois,
queremos 14 companhias? Eu ja digo, ndo tenho outros dados para fazer o meu juizo senao as informagdes
do governo. As dez companhias no seu estado completo, deveriam dar o total de 1.060 pragas, destas nao
temos senao 700 e tantas, faltam 300; para que entdo as 14 companhias? O que € pois esta emenda da
camara dos deputados? Eu ndo a julgo conveniente.

Demais, diz-se que haja uma companhia de aprendizes menores. Sim, além das dez companhias ha
uma de aprendizes menores, e essa companhia excede ao seu estado completo. Quando eu entrei para a

administracdo, ja achei este excesso, € ndo o achei prejudicial.



Como as companhias dos imperiais marinheiros nao estavam no seu estado completo, e proporcionava-se a
leva nos menores, entendi que poderia continuar esse excesso da companhia de aprendizes, sem nenhum
prejuizo a economia do corpo, nem a organizagao dele.

E ocorreu mais uma circunstancia extraordinaria acerca dessa companhia de aprendizes. Eu estava
na administragdo quando houve essa horrorosa fome na provincia do Ceara, e nessa ocasido deparou-se
ao governo meio de achar rapazes, cujos pais voluntariamente queriam que viessem para o corpo de
imperiais marinheiros. Achei que era até um dever, um auxilio que se dava aqueles desgracados; e uma
grande vantagem para haver uma leva ou um recrutamento voluntario. Com efeito, vieram umas oitenta e
tantas pragas do Ceara, e muito boa gente; e isso fez aumentar o estado da companhia. E nao julgo que
houvesse nenhuma infragdo da lei, entendo que o governo esta autorizado para este aumento,
especialmente quando nado pode elevar as companhias de imperiais marinheiros ao estado completo. Estes
menores vao crescendo, vao-se emancipando, e a proporgao que vao sendo maiores,entram para aquelas
companhias; mesmo muitos ndo tém habilitagcdes, outros saem, mandam-se dispensar; porque, senhores, €
necessario vermos como as nossas coisas estdo. Para este corpo de imperiais marinheiros tem concorrido
muito o desejo dos pais de familia de corrigirem seus filhos. A nossa legislagdo ou o esquecimento dela tem
feito que os meios que a sociedade deve dar as familias para protecao na educacgao de seus filhos, sejam
um pouco escassos; quase que o corpo de imperiais marinheiros € um recurso para a corregéo de alguns
menores. Esses individuos sdo admitidos; mas passado algum tempo sdo reclamados por seus pais, e
regularmente tém-se permitido essas demissdes. Nao sei se isto € muito bom, mas o fato é esse. Portanto
esse excesso, que parece haver na companhia de menores, nao € prejudicial. Eu estou persuadido de que
dos menores que entram nessa companhia, 20 por cento n&o se aproveitam. N&o vejo inconveniente algum
em que ela exceda ao seu estado completo; isto € que acho que pode continuar. Muitos dos menores sao
embarcados em navios, e sem duvida seria a melhor escola que poderiam ter. Portanto ndo vejo nenhuma
conveniéncia nesse paragrafo 2° da emenda a proposta do governo.

Vamos ao § 3° — "Havera mais em Mato Grosso uma companhia de imperiais marinheiros igual as
forcas da corte, quanto as pracgas de pret. —*

Isto esta estabelecido em lei, existe esta disposicdo, e parece que se devia tornar permanente;
deveria ser compreendida no art. 2° da emenda, a fim de dispensar-se esta repeticdo todos os anos. Eu

entendo que a companhia de imperiais marinheiros em Mato Grosso é



de absoluta necessidade, e de muita conveniéncia; e se eu fosse a tratar da reforma dos imperiais
marinheiros, entdo diria que houvesse também uma no Para. (Apoiados). Mas eu por ora acho-me
inabilitado de tratar destas matérias; julgo que o conveniente é tratar da proposta do governo tal e qual. Isso
€ que eu acho conveniente, porque se féssemos a entrar em tudo, a primeira necessidade que teriamos na
fixagdo de forgas seria 0 objeto desta disposi¢do, que vem aqui no § 4° da emenda da cémara dos
deputados. Diz essa emenda — ‘O governo para completar as forgas ora decretadas fica autorizado a ajustar
maruja a prémio, nacionais ou estrangeiros, e a recrutar na forma das leis em vigor." — Eis o grande ponto a
que teriamos de aplicar a nossa atengao, eis talvez o objeto mais essencial nas necessidades politicas do
pais. E sobre esse objeto que quero falar; foi para falar sobre ele que pedi a palavra, e é sobre ele, eu o
repito, que ha 23 anos fago minhas humildes suplicas, e ha 23 anos que elas sao indeferidas.

Nao ha inconveniente nenhum em que as forgas sejam aquelas que tém sido fixadas anteriormente.
Eu convenho em que nés nao temos necessidade de mais, nem de menos forga, porque até se houverem
casos extraordinarios, a agdo do governo chega para prover a esses casos, que nao podem ser previstos.
Mas o que é essencial na fixagdo das forcas é os meios por que elas se hdo de obter, e esses meios tém
dado ocasido a que todo o nosso sistema constitucional, todo esse complexo de legislacdo, de garantias, de
férmulas, de principios de liberdade, tudo isso, senhores, nao seja mais do que uma perfeita burla; ndo seja
mais do que uma perfeita burla, torno a repetir. Nao se acredita em parte alguma que néds, tendo
proclamado os principios de liberdade, tendo uma constituicdo escrita, tendo formulado os nossos cédigos,
no meio de tudo isso continuemos a fazer um recrutamento na forma das chamadas leis existentes; isto é,
que para o recrutamento ndo ha garantias, ndo ha sendo a vontade do governo ou dos seus agentes e
delegados.

O recrutamento de mar é de certo muito diverso do recrutamento de terra; as leis que regulam o
recrutamento de mar ndo podem ser as mesmas do recrutamento de terra. Todo o homem robusto é
susceptivel de ser soldado, e no caso de necessidade, todos somos obrigados a pegar em armas para o
servico de terra; mas para o servigo de mar nao € possivel. Ndo se pode empregar no servico de mar senao
homens habilitados na marinha, homens marinheiros; e para se terem marinheiros, fazem-se grandes
sacrificios. Todas as nagbes que aspiram a ter forcas de mar dao privilégios, constituem classes
privilegiadas para terem essas forgas. Ora, quando grande parte dos cidadéos fazem sacrificios para criar

uma instituicdo, nao estao



eles obrigados da mesma maneira que estariam se nao tivessem feito tais sacrificios, isto €, 0 homem
agricultor, o homem fabricante, outro qualquer que nao tenha aptiddo para o mar, que nao tenha
habilitagbes maritimas, ndo pode ser recrutado para o servico do mar. Pelo contrario os marinheiros, em
cuja classe esta a origem das fortunas mais rapidas, para que a nagao vota grandes despesas, e concede
grandes privilégios, estes homens sdo mais obrigados ao servigo, é verdadeiramente entre eles que se deve
recrutar, e ndo em outra classe. Eis porque se pode permitir, porque ndo é contra as liberdades publicas, a
violéncia na marinha, a leva de gente na marinha sobre os marinheiros. Nao se obriga a ninguém a ser
marinheiro, eles dao-se a esse ramo de industria mui voluntariamente, aspiram a grandes vantagens na
sociedade; mas quando se dao essas vantagens, quando se permite tal instituicdo, é ja com a condigédo de
que esses homens sejam chamados ao servigo publico, ao servigo militar, quando as circunstancias o
exigem. Por isso se acha esta exceg¢do na Inglaterra, ndo nos Estados Unidos; na Inglaterra contrata-se,
engaja-se os marinheiros, mas em caso de necessidade nao ha habeas corpus, ndo ha garantia, agarram-
se 0s marinheiros onde se acham. Nao se faz isso com a tropa de terra, nem € possivel. Mas entre nés o
que tem acontecido? Nao damos o menor aprego a forma por que se faz o nosso recrutamento, depois
queixamo-nos muito. Eu ougo grandes queixas no parlamento, ougo até proposi¢cdes muito fora das
conveniéncias publicas; mas esquece-se a origem do mal; todos nos importamos pouco com a forma do
recrutamento, contentamo-nos com dizer: — Recrute-se na forma das leis existentes —; e depois sujeita-mo-
nos as consequéncias.

Alguém, um ministro, ou muitos ministros, reconhecendo a necessidade que nds temos de promover
a marinha, lembrou-se da instituicdo dos imperiais marinheiros. Eu hoje sou obrigado a confessar que foi um
grande mal, que € um motivo de atraso da nossa marinha. Nao que eu seja contra os imperiais marinheiros;
mas muita gente se persuadiu, e se persuade ainda, que nés havemos de ter marinheiros criados daquela
forma; esse prejuizo, esse erro, faz com que ndo atendamos as nossas primeiras necessidades. E sem
duvida, senhores, uma boa instituigdo ter um asilo para esta mocidade abandonada, ja que nao temos outro
(outros seriam melhores) para ter ali uma tal ou qual educagao para se habilitarem alguma coisa; isso faria
chamar algumas dezenas de marinheiros para a marinha; porém nao é com algumas dezenas de
marinheiros que nés havemos de ter marinha. Mas o mal ndo foi s6 da prevengéo do prejuizo de supor que

nés haviamos de ter marinha com tal estabelecimento; o mal foi ainda



muito adiante; com o estabelecimento dos imperiais marinheiros estendeu-se a rede da perseguicao.

Primeiro houve uma idéia, em que eu desde ja confesso que estava em erro; eu sou o primeiro a
dizer que a experiéncia convenceu-me de que estava em erro. Eu presumo que os nossos indios poderiam
satisfazer as necessidades da marinha. Nas diferentes vezes em que tenho sido ministro da marinha, e
mesmo da guerra, procurei 0 mais possivel na execugao desviar 0 meio violento, para que alguém diz que a
lei autoriza o governo, e ainda duvido que haja essa autorizagdo; presumia eu que os indios se poderiam
contratar para a marinha, e que visto o estado de desgraca em que se achavam, assim se lhes facilitariam
meios de acudir a suas familias, e que era em bom expediente para chama-los a civilizagao e tirar deles
partido, fazendo-lhes algum beneficio. Mandei um oficial para o Espirito Santo, onde tive informagdes que
apareciam muitas destas malocas de indios, de que se poderia alcangar alguns menores; e com efeito tive
aqui uns vinte; mas nao foi s6 o dinheiro perdido, estes desgracados morreram todos, ndo escapou um so.
Eis como a experiéncia me convenceu de que ndo podia contar com eles.

Em verdade os indios do Para tem provado muito bem, e também os do Maranhao; mas, senhores, é
necessario estendermos mais as nossas vistas sobre o que se passa no Para e no Maranhao. Na provincia
do Para principalmente, que € a que nos da mais marinheiros nacionais, e talvez ao menos
proporcionalmente, mais soldados de terra, nessa provincia, digo, apesar de todas as recomendagdes do
governo, a maneira porque se faz o recrutamento dos indios € uma verdadeira cagada. Eu chamo a atengao
do Sr. ministro sobre algumas informagdes que haja na secretaria a este respeito. Semelhante forma de
recrutamento & muito prejudicial. A provincia do Para, senhores, deve merecer mais alguma atengédo dos
brasileiros; a provincia do Para tem perdido com a independéncia; grande parte de suas povoagdes esta
deserta, os indios com muito justa razao tratam de abandonar seus lares para se acolherem aos vizinhos
que os festejam e procuram suas simpatias. Portanto, a maneira por que essa leva é feita no Para, deve
cessar. Se se pretende, como devemos, langar os olhos sobre a provincia do Para, proteger a sua
navegagao, promover a sua industria e procurar relagdes com os vizinhos da parte de fora, donde nos
podem provir tantas vantagens, entdo crie-se ali uma companhia de imperiais marinheiros, fagam os indios
ali mesmo o seu trabalho, seja-lhes este pago, mostre-se que se quer protegé-los. Mas arranca-los de suas
familias para nunca tornarem as suas casas, € muito mau meio. Portanto é necessario muito cuidado com

estes



imperiais marinheiros; a forma por que se pratica esse recrutamento deve nos ser muito
prejudicial.

Depois ainda ha mais; ndo é s6 com os indios, é também conosco. A casa sabe, e se 0 hdo
sabe, sabe todo o pais, que o recrutamento é um meio eleitoral (apoiados); para ser recrutado
para o exército é preciso ter ao menos 18 anos de idade, quem tem menos devia considerar-se
abrigado; mas ndo é assim; quando se pde em pratica o meio eleitoral, ndo se olha para a idade.
(Apoiados.)

O SR. R. TORRES: - Tem sido recrutados alguns de 15 e 16 anos.

O SR. H. CAVALCANTI (depois de algumas palavras que ndo percebemos): -
Quando querem ameacar uma familia, afligi-la, pegam-lhe nos filhos! E estamos nas nossas
liberdades, nas nossas garantias! Que fortuna, que felizes que nés somos!

O SR. R. TORRES: - Temos a liberdade da Turquia, ou pior ainda.

O SR. H. CAVALCANTI: - Sem duvida, muito pior. Senhores, ndo é a primeira vez que digo
isto, é a vigésima terceira vez;, todos os anos eu o tenho repetido, tenho estigmatizado esta
horrorosa maneira por que praticamos o recrutamento. Entretanto, continue-se a dizer: - nas
formas das leis existentes! - E assim é que havemos de ter soldados, que havemos de ter quem
defenda a sua patria? E temos patria? Por estas e outras é que me fazem definir a nossa forma de
governo monarquico-absoluto-resistente. N6s ndo temos desgracadamente outra garantia sendo a
resisténcia.

S. Ex®. é quem deve mais doer-se de tudo isto, porque a posicdo de S. Ex®. é muito
melindrosa. Eu ndo gosto de afligir a administracdo de quem quer que seja, posto que quando eu
era ministro muito se dizia: meus amigos todos os dias estavam aqui com requerimentinhos,
pedindo informacdes, de modo que me distraiam de minhas ocupacdes para dar essas
informacodes.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu nunca.

O SR. H. CAVALCANTI: - V4 a quem toca.

Eu ndo faco nenhum requerimento pedindo informacdes; apelo somente para a meméria do
nobre ministro. Queria fazer um requerimento este ano; vi as discussdes sobre os imperiais
marinheiros: mas nao pude ler tudo; queria perguntar ao Sr. ministro da marinha quantos
mineiros ha nos imperiais marinheiros, quantos destes sdo filhos dessa provincia, que tem a
quinta parte dos gozos, cujos representantes formam a quinta parte da cidmara dos deputados e
do senado! A respeito de soldados, é com o Sr. ministro da guerra; também lhe hei de perguntar o
que faz a quinta parte da nacdo, que goza nesta proporcdo, quantos soldados nos da. Ah!
senhores eu ndo faco injustica a ninguém, nao digo que é por isso que se ndo trata de reformar



o modo do recrutamento; mas o que é verdade é que na provincia de Minas ndo se recruta nem
para o mar, nem para terra. Isto é uma reparticdo leonina, senhores! As provincias do Norte nao
sdo colbnias das do Sul; atendam bem, é necessdrio que elas ndo sirvam sé para la se mandar
fazer recrutas, para se lhes mandar eleger senadores e deputados. E necessario atender-se a isto,
ndo se facam leis desta forma - recrute-se na forma das leis existentes! - Nao, isso é muito sério;
por isso é que vem nomeados senadores quem se indica da corte que venha; por isso é que se diz
que o senado quando obra em todo o seu direito, quando vem em protecao dos perseguidos, quer
conspirar! Sim, Minas ndao tem nenhum imperial marinheiros!... V. Ex?., que é mineiro, mande fazer
o recrutamento 13, quando ndo V. Ex®. mostra que... que... ndo sei o que. (Risadas.) Eu torno a
dizer, todos os anos advogo esta causa... mas sou tido por utopista. Sim, sou utopista; porque vos
ndo contribuis, vés que devieis contribuir também.

Senhores, o recrutamento pela maneira por que o entendo (porque o recrutamento é uma
necessidade publica) deve ser satisfeito pela mesma maneira por que se satisfazem outras
necessidades...

O Sr. Limpo de Abreu dd um aparte que ndo ouvimos.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: - Eu ndo sei o que se fez em 1842, nem aprovei nada
do que se fez em 1842.

O SR. LIMPO DE ABREU: - Mas houve recrutamento em Minas e S. Paulo.

O SR. H. CAVALCANTI: - Mas para qué? Para violentar os brasileiros, para os perseguir; e
assim como se fez em 1842, fez-se em 1843, 1844, 1845, 1846, 1847, 1848, e tudo tem sido da
mesma maneira.

O SR. LIMPO DE ABREU: - Faz diferenca.

O SR. H. CAVALCANTI: - Nado faz diferenca. Os partidos parecem-se muito uns com os
outros, sdo irmaos gémeos. Tém-se dito aqui no senado as mais duras verdades; tudo quanto se
tém dito de parte a parte sdo verdades, tirem-se os corolarios. Tdo bom é um como outro. Ai de
nés se os homens de bem ndo se entenderem para sairem dessas misérias!

O SR. LIMPO DE ABREU: - Veja a circular de 1842.

O SR. H. CAVALCANTI: - E aqui esta a circular de 1848 (mostrando as emendas em
discussdo), irmad gémea da de 1842. Minas ndao deu nenhum...

O SR. LIMPO DE ABREU: - Recrutou-se para uns poucos de anos em 1842.

O SR. H. CAVALCANTI: - Quer que chame a minha correspondéncia toda? Quando vem
algum, senhores, entra por uma porta e sai



pela outra. Oh! senhores, revolvam-se os arquivos das secretarias, € veja-se quao criminosa nao € a
legislatura, o corpo legislativo, pela indoléncia, pela ma fé com que tém representado o seu pais. E o
recrutamento... depois vém essas idéias de excluir os estrangeiros das lojas, para que sé os brasileiros
sejam caixeiros, etc., etc.

Oh, senhores, pois o Brasil é crianga para se embalar com essas ficgdes? Pois assim é que fugis ao
cumprimento dos vossos deveres? Nao vedes que a condigdo do brasileiro esta rebaixada, que é melhor ser
estrangeiro do que brasileiro neste pais? O brasileiro ndo pode dar-se a nenhuma ocupagao, a nenhuma;
porque, apenas ele se desenvolve e se quer aplicar a qualquer trabalho, é agarrado logo para o
recrutamento do exército; o estrangeiro ndo, chega aqui, é senhor, faz o que quer, o que lhe parece, da-se a
todo o género de ocupacgao, e ninguém é capaz de bulir com ele, tem a sua papeleta, e seu titulo do consul.
Os estrangeiros sdo 0s nossos senhores! Para isso é que fizemos a independéncia? Ah! senhores, ndo é
sendo o torpe desejo das ambigdes, torpe, nao tem outro nome, e para qué? Para coagir, para serem
representantes ilegitimos! Por que ndo havemos de fazer o recrutamento por contrato? Por que néo
havemos de dar carta de liberdade a nossa patria? Ndo ha dinheiro? Somos pobres? E por economia?...
sim é economia!l... sdo os tais econémicos que ndo fazem sendo armar os cidadaos uns contra os outros.
Mas enfim se este meio pecuniario ndo é conveniente, ao menos sede de boa fé, fazei a conscricao,
senhores, mudai o estado das coisas, fazei que, ao menos na sua terra, os brasileiros sejam mais do que os
estrangeiros. Quando se discutir a conscrigao, eu direi os motivos que tenho para ndo a querer. Eu nao vejo
meio mais econdémico, mais eficaz, mais produtivo, do que o contrato voluntario. Nés nao temos marinha,
ndo nos iludamos, nés nado temos exército, ndo temos magistratura, ndés estamos em um governo
monarquico-absoluto-resistente; a resisténcia ja entrou em forma de governo! Eu falei na magistratura....
Tenho estado calado a ouvir dizerem-se verdades de parte a parte; lembra-me sempre do velho Sa de
Miranda:

Eu pareco doido aquele,

Ele parece-mo a mim,

Um ao outro curte a pele;

Diz de mim, eu digo dele,

Somo-lo todos enfim.

Nestas discussbes que tém aparecido, tém-se dito verdades de parte a parte; e o remédio, o
remédio?... Continuam as coisas existentes. — E o meu partido, € a maioria, é isto, & aquilo! — ...Ah,

senhores, por isso eu digo: — Obras desmentem sinais. — Se quereis



justificar os meios de resisténcia, obrai em relagdo aos verdadeiros principios que se tornem nobres; mas
resistir para fazer-se o mesmo que os outros fizeram, e dar uma idéia muito triste de si e do meu pais.

Senhores, tornando a marinha, eu estou ouvindo ja dizerem-me: — Em que esta falando? Foi trés
anos ministro da marinha, e ndo fez nada -! Eu ndo pedi a palavra para justificar o meu tempo de
administragdo, nem para responder as censuras que me fizeram, ou que tenham de me fazer. Nao, eu estou
um pouco resignado, importa-me pouco hoje com censuras. O meu tempo n&o é para me defender a mim,
eu entrego-me aos meus inimigos; o meu tempo é para defender os outros, os outros tem mais necessidade
de que eu de defesa.

Senhores, se forem ao arquivo da camara dos deputados ou ao da secretaria, hao de ver que eu fiz
propostas sobre as verdadeiras necessidades da marinha; que, se eu fosse ministro, elas haviam de passar,
pois que estou muito persuadido que as camaras votam o que o ministro quer, quando o ministro quer
coisas boas; se os ministros se penetrarem das verdadeiras necessidades do pais, nao serdao as camaras
que os hado de embaracgar. Ora, sobre a marinha eu fiz a minha proposta, e esperava o auxilio dos meus
colegas. Quanto ao exército, confesso que nao tinha a cooperagao dos meus colegas, e talvez s6 a tivesse
de muito poucos individuos, porque o principio do recrutamento por contrato voluntario ndo acha eco na
tribuna. Eu desejaria que esta questao se encetasse; ndao é ao senado que compete inicia-la; mas o senado
poderia oferecer emendas, nesta lei poderia reproduzir as disposi¢cdes da minha proposta. Mas hei de eu
tomar a dianteira ao nobre ministro? Pois a camara, onde se discutiram estas matérias, ndo as achou tdo
boas? Para que, pois, hei de eu perturbar, preterir outros negoécios que todo o mundo diz que sao
essenciais, importantes? Serei eu que va estorvar o carro do triunfo dos regeneradores do pais? Eu so6
quero deixa-los obrar; todavia ndo me envergonharia de puxar esse carro, se eu visse que eles olhavam
para sua patria; mas por ora, em dois meses de sessao, a lei importante é esta, e nela vejo que uma parte
vital das nossas necessidades é esquecida, é abandonada.

Repito, ndo tomaria a palavra sobre a questado, se porventura nao tivesse feito o voto desde que fui
nomeado representante do meu pais de advogar a causa dos perseguidos, de denunciar que o
recrutamento € uma verdadeira perseguicao que destréi todos os principios de liberdade e de progresso, e
que nos rebaixa perante os estrangeiros.

Nao continuarei, Sr. presidente; suponho que ja cumpri com



o que devia. Nao votarei contra a proposta: e de que serviria votar contra ela, se o governo pode
marchar sem isto? De que serviria esta teoria da confianca, quando semelhante teoria é hoje uma
farca? Para que entrar na discussdo da politica da justica e tolerancia, e todas essas coisas de que
aqui se tém falado? Senhores, ndo sirvo para comico; dispensem-me disto; permitam-me somente
que trate dos negocios a respeito dos quais julgo que alguma coisa se pode dizer, ou pelo menos
que manifeste estas opinides, que espero ainda um dia triunfarao.

O SR. ANTAO (Ministro da Marinha): - O nobre senador que acabou de falar, de alguma
sorte dispensava-me de tomar parte nesta discussdo, pois que ele mesmo disse por Ultimo que
ndo pretendia votar contra a proposta; como porém alguma coisa disse que julgo que convém
retificar, me permitird o senado que eu faca algumas observacoes.

Comecou o nobre senador por observar que a proposta como tinha sido concebida e
apresentada era melhor do que a que existe atualmente votada pela camara dos Srs. deputados;
disse que, se acaso se houvesse de fazer alteracdes em escala muito maior em beneficio da
marinha, entdo entendia ele que se devia desviar da proposta primitiva; mas ndo havendo neste
projeto alteracdes desta natureza, lhe pareciam desnecessdrias as alteracdes que se fizeram,
convinha antes que se votasse pela proposta tal qual sem se admitirem os artigos substitutivos;
enfim concluiu o nobre senador que ndo se tinha melhorado com as alteracdes; que, pelo
contrdrio, havia disposicoes no seu pensar desvantajosas. Ora, me parece que ha algum equivoco
no modo por que o nobre senador olhou estas disposicées da lei. Em verdade ndo ha alteracdo
notavel entre as disposicdes que estdo em discussdo e a proposta. O nobre senador deve lembrar-
se que as propostas costumavam a referir-se sempre a legislacdo anterior; o que fez agora a
camara dos deputados? Reuniu a esta lei todas as disposicdes anteriores, considerou-as todas no
projeto em vez de fazer referéncia a elas....

O SR. H. CAVALCANTI: - Modificou.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Ha uma simples modificacdo...

O SR. H. CAVALCANTI: - O artigo sobre as leis existentes é que nao se alterou.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Se o nobre senador entende que estdo compreendidos
nestas disposicoes os artigos de legislacdao anterior que fixavam as forcas de mar, e que aparece
apenas uma ou outra modificacdo, entdo digo eu que ndo ha razdo para julgar-se isto inutil. Era
indiferente que se dissesse: - ficam em vigor todas as leis anteriores - ou que se consignassem
expressamente nesta lei todas as



disposi¢des que se mandassem continuar; era isto uma e a mesma coisa: entretanto parece-me que se
obedece melhor ao preceito constitucional que manda fixar as forgas, apresentando-as detalhadamente
fixadas. Demais, parece-me que assim se evita a dificuldade, quando se tem de pdr em execugao qualquer
disposicao desta lei, de andar procurando umas poucas de colegdes: ha de ter acontecido ao nobre senador
que, alguma vez querendo executar disposi¢oes da lei tivesse de examinar todas as anteriores. Assim pois,
€ melhor que estejam todas estas disposigdes por extenso na proposta que fixa as forgas de mar.

Creio que o nobre senador achou além destas modificagdes alguma que na realidade nao existe: o
nobre senador disse, falando dos imperiais marinheiros, que a lei tinha estabelecido 10 companhias. Julgo
que neste ponto esta enganado; a lei tinha estabelecido 14 companhias; elas existiam fixadas nas leis
anteriores; se o efetivo apenas é de 10 companhias, nem por isso o governo esta inibido de eleva-las a 14.
Ha aqui uma alteragao, é verdade, e vem a ser que devendo estar adida a estas 14 companhias, uma de
aprendizes menores, a camara dos deputados entendeu que devia dar a cor da legalidade do fato, de
existirem duas companhias de menores, quando a autorizagdo da lei era apenas para uma; e entao
estabeleceu que pudesse ser elevada esta forga até duas companhias, ndo excedendo entretanto o nimero
das companhias do corpo a 15. Desta maneira, de alguma sorte fica satisfeito o desejo do nobre senador,
quando disse que convinha que se fosse fazendo movimento daqueles que sdo aptos para imperiais
marinheiros, tirando-os da classe dos aprendizes.

Quanto aos fuzileiros navais, em verdade ha uma modificagcdo, que é a autorizagdo que continua a ter
0 governo para alterar a organizagao deste corpo. A criagao deste corpo é ainda recente; ainda experiéncia
ha de ensinar alguma coisa a respeito da sua melhor organizagéo: era portanto conveniente que o governo
ficasse autorizado para fazer esta organizacgao.

Mas, disse o nobre senador que aqui pode envolver-se grande despesa para o estado. Ja disse que
entendia que devia ser reduzida a despesa que atualmente existe, ou deve existir; ja demonstrei em outra
ocasiao que a despesa que atualmente se faz era talvez superior aquela que é de necessidade para o
servico. Nestas vistas pois, desejara que passasse a autorizagdo para organizar este corpo. Ndo € minha
intencao elevar de modo algum a despesa: entretanto nas maos do corpo legislativo esta ndo autorizar um
excesso de despesa para este ramo do servigo; o governo nao podera de modo algum exceder ao que
estiver estabelecido em lei.

O nobre senador ainda falou a respeito de uma falsa persuasao



que entrou nos espiritos com a criacao do corpo de imperiais marinheiros; disse que, tendo-se
geralmente acreditado que era este corpo um recurso mais eficaz para a nossa marinha de guerra,
isto tinha feito esquecer todos os outros meios mais proficuos, para que a nossa marinha
prosperasse. Estou de acordo com o nobre senador, que nao é a criacdo deste corpo que ha de dar
todos 0s recursos necessarios para a nossa marinha, mas é um auxiliar, e auxiliar muito
conveniente, onde se encontram os conhecimentos mais especiais para a marinhagem. Convenho
com o nobre senador, que seria muito para desejar que o corpo legislativo estabelecesse um
melhor sistema para termos marinhagem; creio mesmo que alguns elementos para uma melhor
legislacdo a respeito se acham no regulamento das capitanias dos portos, quando se mandou
fazer um ensaio da inscricdo naval; estou persuadido de que ai acharemos para o futuro meios,
recursos para a hossa marinhagem; mas nao se pode de modo algum dispensar um corpo que da
as habilitacdes préprias para a marinhagem; por isso digo que ndo convira ou elevar
extraordinariamente o numero das pracas, ou reduzi-las de modo que ndo possam prestar o
servico que tém prestado.

O nobre senador indicou a conveniéncia de existir uma das companhias deste corpo no Para.
Em verdade eu também conheco que seria isto muito acertado; tém mesmo vindo ja reclamacdes
do presidente daquela provincia indicando este meio como o mais vantajoso, ndo sO para se
preencher o numero das companhias que faltam, como para facilitar o servico naquela provincia,
porque tem-se pensado que é conveniente ter ali uma estacdo fluvial, e que para servir nesta
estacdo muito acertado seria que houvesse ali uma companhia adida a este corpo. Mas por
enquanto ndao ha uma lei que tenha estabelecido a criacdo desta companhia naquela provincia;
temos apenas a companhia de Mato Grosso, cuja existéncia é autorizada por lei.

Creio que sdo estes os topicos principais em que falou o nobre senador a respeito da
proposta quanto a fixacdo de forcas. Depois tocou no modo por que se deve preencher esta forca;
disse que a lei devia, em vez de autorizar a continuacdo do recrutamento pela maneira até agora
estabelecida, dar uma nova forma de recrutar. E geralmente conhecido que o recrutamento pelo
modo por que se faz atualmente é vexatério; ninguém pode dizer que o sistema de recrutamento
que temos seja o mais conducente para podermos ter forca de mar ou de terra; ele expde a
populacdo a varios vexames. Mas ndo é na lei da fixacdo de forcas que se ha de estabelecer uma
legislacdo que remedie este mal; é preciso que seja de espaco meditado o modo de fazer-se o
recrutamento sem vexame da populacao,



de sorte que este tributo seja distribuido com igualdade por toda ela. Nao esta s6 no simples conhecimento
desta necessidade o beneficio que se deve esperar do corpo legislativo, esta em efetivamente legislar a
este respeito. Ao corpo legislativo tem-se apresentado por vezes algumas propostas modificando o sistema
do recrutamento; ainda ndo tem havido tempo talvez para se adotarem alguns melhoramentos; a matéria
em si mesma é muito grave, € muito dificil.

O SR. H. CAVALCANTI: — Muito simples.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — Muito dificil; e uma das razdes que tenho para assim julgar € o
fato que se da, isto &, ter-se apresentado propostas para este fim, e ndo termos ainda uma legislagcéo a
respeito.

Ora, o nobre senador, que conhece perfeitamente a legislagdo dos outros paises sobre o
recrutamento, principalmente para a marinha, ndo conhece que este objeto envolve grande dificuldade?
Que envolve de mais a mais uma legislagdo muito ampla? Sem duvida nao basta sé a inscricdo de todos os
homens de mar, é preciso que se lhes dé vantagens reais, que suas familias possam ter vantagens quando
esses homens sdo chamados para o servigo. Tudo isto depende de uma legislacdo muito ampla, muito
desenvolvida; é preciso que o legislador faga com que os homens do mar se identifiquem com a marinha
nacional. E este o ponto principal a discutir e examinar; desde que a legislacdo nao tiver criado esta afeigéo
intima dos homens do mar com a marinha nacional, ndo & possivel obtermos uma marinha em um estado
préspero. Creio que é isto o que em outros paises se tem procurado fazer. Mas tudo isto depende do
desenvolvimento de outras medidas legislativas; depende também da experiéncia, da pratica que nos talvez
ainda nao tenhamos suficiente, Ainda nao temos feito nem ao menos um ensaio da inscricdo maritima, nao
temos nem ao menos conhecimento exato de todos os homens destinados a vida do mar; como pois sem
estes elementos poderemos estabelecer uma legislagdo sobre cuja bondade ndo tenhamos nenhum receio?
Mas tudo isto, digo eu, pertence a uma legislagéo especial, ndo é para o caso de fixagao de forgas, € coisa
muito distinta; tudo isto podera ser atendido em projetos separados, em propostas, algumas das quais ja
tém sido apresentadas ao corpo legislativo.

Observou também o nobre senador que o recrutamento como se tem feito em algumas provincias do
Norte € sumamente vexatério. Nao é s6 no Norte que aparecem clamores, em toda a parte ha clamores
contra o recrutamento; em geral tenho sempre ouvido fazer estes queixumes, desde que ha precisao de se

recrutar. Consta-me



que alguma coisa mais se fez no Para, que, mandando-se ali fazer um recrutamento, este recrutamento foi
alguma coisa excessivo, que assustou a populacdo do interior. Foi 0 meu primeiro cuidado examinar que
grao de crédito se devia dar a estes clamores, até que ponto tinham chegado esses sustos da populagao
em presencga do recrutamento, e conheci que era conveniente suspender o modo por que ali se estava
recrutando, e isto fiz de acordo com o presidente da provincia. Para ali se tinham mandado algumas
embarcacdes de guerra encarregadas de receber os recrutas; os oficiais encarregados de fazer este
recrutamento imediatamente remetiam para o Rio de Janeiro os recrutados. Esta maneira me pareceu
pouco vantajosa; entendi que os recrutas ndo deviam ser remetidos imediatamente para a corte; que se
deviam esperar algumas reclamacgdes que pudessem isentar do recrutamento os individuos que tivessem
sido recrutados. Neste sentido expedi as ordens convenientes para o Para.

Quanto a distribuicdo dos individuos que devem ser recrutados por todas as provincias, € isto muito
justo; sendo uma espécie de contribuigdo, nao deve pesar sé sobre certas provincias, mas sobre todas; &
indispensavel que se distribua por todas o contingente que deve ser recrutado para o exército e para a
armada. Parece-me, porém, que o nobre senador enganou-se quando falou a respeito de uma das
provincias, onde disse que ndo se tinha feito recrutamento. Na provincia de Minas tem-se recrutado
constantemente; nao terdo vindo talvez muitos recrutas para a marinha; nao sei mesmo até que nuamero
tenha sido mandado recrutar ali; mas para o exército tém vindo muitos individuos. Havera maior facilidade
em recrutar-se nas cidades maritimas porque a populagédo sera muito maior; havera mesmo mais facilidade
em achar-se ai homens nas circunstancias de ser recrutados do que nas provincias do interior; mas isto nao
€ um mal, sera antes vantajoso nao trazer uma grande populagdo das provincias do interior, que carecem
mais dela...

O SR. H. CAVALCANTI: — Pague-se a dinheiro.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — Mas diz o nobre senador: — Adote-se um meio mais facil de
recrutamento, faga-se por engajamento, contrate-se —. Também temos tido ensaios a este respeito, e
parece-me que eles ndo tém trazido o que se desejava. Todos nés sabemos que os brasileiros ndo séao
muito amigos da milicia, recusam prestar-se a este servigo; por conseqiiéncia, ndo sei como se poderia
obter por meio de engajamentos....

O SR. H. CAVALCANTI: — O que eles n&o tém é simpatia para escravos.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — Estou também por isso. Nao



julgo, pois, que este meio possa trazer os resultados que se desejam, porque nao os tém trazido até o
presente.

Creio ter dito quanto é bastante para justificar a adog¢ao destes artigos da proposta. Fiz ver que em
substancia a proposta ndo tinha sido alterada; embora aqui se apresentem por extenso todas as
disposi¢cdes da legislagao anterior, ndo se altera em coisa alguma ou em muito pouco, de modo que nao se
faz notavel mudanga ou substancia. Quanto ao mais que disse o nobre senador sobre disposi¢des que
convém adotar para melhor regular o servigo publico na marinha ou para melhor recrutamento, sdo medidas
que devem aparecer em legislagao especial, legislagdo que tenha permanéncia. Sabe o nobre senador que
as leis de fixagbes de forcas sdo anuais, ndo se pode nelas envolver disposicdes como essas sobre
recrutamento, que devem ser permanentes, que devem ser extensas, porque creio que artigos de um
projeto a respeito do recrutamento ndo se poderdo reduzir a pequeno numero; ha muitas coisas a
providenciar sobre este objeto, que exige um projeto mais amplo.

E o que tenho a dizer por agora.

O SR. H. CAVALCANTI: - Sr. presidente, eu nao devo perder ocasido de tratar da minha demanda V.
Ex2. bem vé que ndo trago aqui negdcios fora da questdo: bem vé que sobre o material ndo disse uma
palavra; aqui se manda fixar os navios de guerra, e eu nao disse nada a este respeito. Contudo, a matéria é
vasta; eu podia dizer muita coisa, denunciar muitos abusos, muitas dissipagdes, apontar muitos meios
econdmicos, etc., etc. Mas ponho tudo isto de parte, a minha questéo é sobre o recrutamento.

S. Ex@. disse que ndo se deve tratar deste objeto em uma lei &nua. Oh! senhores, pois nao se diz aqui
que o governo fica autorizado para engajar nacionais ou estrangeiros ou para recrutar?

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - E para completar.

O SR. H. CAVALCANTI: — Lembra-me a este respeito de uma histéria. Queria certo individuo que se
Ihe aumentasse o ordenado; mas dizia: — Nao quero aumento, quero s6 para igualar — S. Ex®. nao quer
recrutar, quer completar. Ora, S. Ex®. pode ajudar-me; pois que suponho que nao estamos discordes, pode
entender os motivos por que falo. Eu sou tanto do Norte como do Sul; ndo tenho essas predilecbes para o
Norte ou para o Sul; o que desejo € que atendamos as nossas necessidades, visto que 0s nossos
interesses sdo comuns; ndo ha distingdo nenhuma, portanto onde houver oprimido, auxilie-se; o tempo é
muito urgente, cumpre mostrar que se atende a estas coisas.

S. Ex®. fala em dispensas do recrutamento! E muito engracado isto! A lei de eleigdes diz que

enquanto houver eleicdo ndo havera recrutamento; mas nés estamos em perene exercicio de eleigbes;



constantemente estdo se fazendo eleicdes. A lei diz que ndo se faca recrutamento enquanto se
estiver procedendo a uma eleicdo; mas o que é que vemos? Eu tive certiddes auténticas provando
que se tinha feito recrutamento nessa ocasido; ndo quis apresenta-las aqui, ndo quis tomar o
tempo, pois que seria malhar em ferro frio. Fala-se em dispensas de recrutamento! E de palavras,
senhores: um mandarim dizia: - O imperador estd muito longe, e o0 mandarim esta na terra -. O
inspetor dird: - O presidente estd muito longe, e eu aqui estou; sou da maioria, quero triunfar nas
eleicdes -. Eu estou falando no Brasil, digam-me: o que se passa em todos os cantos deste pais?

Dispensa-se o recrutamento! Sr. presidente, eu vou dizer uma verdade..., mas é melhor nao
dizer, é melhor calar-me. Sabe Deus o0 medo com que muita gente esta, e sabe Deus se tém o nao
razao? Nos estamos em um estado degradante, devendo ser a segunda nacdo da América; e Deus
permita que esteja mui longe aquilo que muita gente teme! N6s ndo temos marinha nem exército;
pela forma por que nés preparamos os elementos do exército, ndo podemos contar com ele:
entretanto s6 tratamos de arranjar maiorias para nos atassa-lhar, para nos aviltarmos cada vez
mais!

Dispensa-se o recrutamento, mandou-se dispensar no Pard. Que gente temos nds? Em que
estado nos achamos? A lei do recrutamento é a base da existéncia de um exército, todas as outras
leis sdo corolarios; a disciplina, a economia, a organizacdo sdo corolarios da forma por que se
recruta; e nds, ndo nos importando com o recrutamento, fixamos um exército, fazemos gastar
muito dinheiro. Se vés quereis economia, tratai da raiz, da fonte principal. De um canto a outro
ndo se vé sendo negdécios de maiorias que nos cegam; nao olhamos para o nosso pais. Vede a
provincia do Rio Grande do Sul, ela clama contra o recrutamento, pede dispensa do recrutamento;
os seus deputados, os seus representantes ja o pediram. Vede a provincia de Santa Catarina; ela
clama dispensa do recrutamento; as outras provincias ndo reclamam ainda; mas ha de permitir-
me o nobre ministro que diga que a provincia de Minas ndo da o que devera dar; se da cem devia
dar setecentos, novecentos, mil, e destes cem que mandamos para o Sul, do Sul mesmo desertam,
vdo ser quilombolas ou inspetores. Gracas a Deus, nao falo na Turquia; os meus discursos hao de
ser lidos em todo o Império. O Rio Grande ndo quer o recrutamento, e tem razdo V. Ex?. talvez ndo
tenha observado que quando aqui se pede dispensa de recrutamento para os empregados em
alguma fabrica, etc., eu sou o primeiro que me levanto a concedé-la; nisto nao faco favor, porque
este, direito temos todos nds. Ninguém pode ser violentado a uma profissdao, de outra maneira
nao haveria liberdade publica. Por isso, quando falava



0 Sr. ministro dei um aparte - N6s ndo temos simpatias para escravos -. Mas porventura a classe
militar é de escravos? E uma blasfémia dizer-se tal; a classe militar é de senhores; mas pela forma
de recrutamento ndo sao soldados de pais algum; a forma do recrutamento rebaixa esta classe
nobre. O pais o conhece, e nem por isso gasta-se menos dinheiro. Estou persuadido que se nés
contratarmos pecuniariamente homens para o exército, ndo precisamos juntar as campinas do Rio
Grande com os desgracados Pernambucanos, bahianos e de outras provincias do Norte que vao
para ali enterrar-se; mandam-os para um clima diverso esses desgracados homens, para terem ali
a sua sepultura, sem ao menos defender a sua patria. Se vos contratardes a dinheiro, ndo serdo os
habitantes do Rio Grande os que com muito mais vontade defenderdao a sua casa? O que sera mais
barato? Quanto custa aos brasileiros o recrutamento pelo modo por que é feito? Que despesa
enorme ndo se faz s6 com transportes? Lancai mdo dos algarismos, e vede que economia fareis.
Se vés quiserdes moralizar grande parte de nossos cidaddos, teremos verdadeiros soldados,
teremos uma organizacdo do exército compativel com a dignidade do nosso pais. De outra
maneira eles diriam: - Temos razdo, nds ja temos servido muitos anos, ndo queremos ser
soldados -... E isto o que quer dizer? Eu nao digo o que seja, deixo aos senhores resolver a
equacdo. O que significa dizerem os habitantes do Rio Grande por via de seus representantes: -
Nés queremos ser dispensados do recrutamento; a provincia tem-se achado em um conflito com
um inimigo tenaz -. Ndo quero traduzir isto, traduza quem quiser.

Para que o recrutamento? Por que razao nao havemos de contratar? Por que ndo havemos de
chamar voluntdrios assim como se chamam para todos os outros empregos? Senhores, os Estados
Unidos da América empreendem uma conquista, conquista de uma nacdo como o México, com
levas contratadas por seis meses, e encontraram muito bons soldados.

Eu disse que o recrutamento era a base donde se tirava todas as condicoes para a
organizacdo do exército. Ndo venho aqui fazer nenhuma invencao; digo que nos Estados Unidos
ha excelentes oficiais, ha boa e distinta oficialidade; a escola do oficial é diferente da escola do
soldado. Eu continuo a dizer que todas estas disposicdes sao ilusorias, sdo prejudiciais. Conta-se
com a forca, senhores, eu vejo que os oficiais vdo para as comissées que querem; mas o que se ha
de fazer se a nossa forma de governo é monarquico-absoluta resistente? Como é que 0 nosso
exército ndo ha de estar de acordo com a nossa forma de governo?

Se se dispensa o recrutamento em uma parte, ha de ele recair



mais pesado sobre outras; ou se hdo dispensar todas; ha falta de exército, e o exército é tao
necessario, como é necessdria a magistratura, como sdao necessarios 0s empregos civis.

O nobre ministro disse que ndao é bom tirar os homens da agricultura. Eu também ndo quero
tirar ninguém da agricultura; queria dispensar todos os mineiros, assim como quero dispensar
todos os Rio-Grandenses, todos os de Santa Catarina, todos os brasileiros; mas paguem a quota
que lhes corresponde. Quem quer lavar a terra, quem quer estar no descanso, quem quer ser
doutor em direito ou em medicina, quem quer ser padre ou bispo, ou 0 que quiser na sociedade,
seja, ninguém o embaraca, mas contribua para as necessidades publicas. A Constituicdo diz que
todos sao obrigados a pegar em armas; porque razao pois certos homens hao de ser mais
privilegiados que os outros? Os mineiros querem trabalhar nas suas minas, querem lavrar a terra;
conheco que tem razdo, o interior deve ser protegido; mas ha um meio muito simples para serem
dispensados; paguem. Em 1834 eu fiz uma proposta a camara dos deputados; ndo digo que seja
inteiramente boa, mas ha muitos meios de organizar o exército sem ser pelo que até agora se tem
usado. Quando estive no ministério da guerra cometi ao conselho de estado todos os projetos que
havia acerca do recrutamento: o negécio é arduo, conheco, nem sei o que fez o conselho de
estado. O que sei é que todos os anos se diz que se recruta na forma das leis existentes; e qual é
esta forma? E dizer aos brasileiros que a forma de governo ndo presta, é indispor a massa dos
brasileiros contra o seu governo; porque, senhores, eu suponho que todos os brasileiros sdo como
eu; se eu fosse recrutado, se visse a minha casa violentada, e que as outras ndo o fossem, eu nao
quereria tal pdatria, ndo quereria uma patria que ndo me protegia. Ora, aquilo que ndo quereis para
vés ndo queirais para os outros; quod tibi non vis fieri, alteri ne facies. A lei ndo exclui provincia
alguma, mas ha tal provincia que nem com um gancho se lhe arranca um soldado. Sem divida que
ha gente mais prépria, que ha populacdes mais proprias para o recrutamento; mas estes
individuos devem ser voluntdrios, mas todos devem contribuir para se fazer o que a lei exige.

S. Ex?. diz que se tem ensaiado o sistema de engajamento voluntdrio. Mas qual é este
sistema? Quais sdo esses ensaios?...

O SR. FERNANDES TORRES: - Na marinha ha.

O SR. H. CAVALCANTI: - Na marinha hd, mas ndo ha meios. Este aparte faz-me lembrar
alguma coisa, bem que ndo quisesse entrar nesta discussdao. A grande medida para a marinha foi
adotada simplesmente pelo governo; houve um ministro que teve vontade; a questdo estava
debatida, ndo foi entendida, mas chegou ocasido que foi a maneira de entender a reciprocidade;
abriu-nos a porta aos grandes



mercados. A medida ndo foi do corpo legislativo, foi do governo; mas é necessario torna-la atil, e
0 governo tem meios. Cumpre criar a nossa marinha, mas nés somos tdo acanhados que nao nos
animamos a isso. Lancem os nobres senadores suas vistas sobre a estatistica das capitanias dos
portos... Nao sei se ja alguém disse que estas capitanias de portas devem ser abolidas, porque por
elas foge-se do servico da guarda nacional, etc.: facam 1a o que quiserem. Nas capitanias dos
portos vem o arrolamento da marinhagem; mas que qualidade de marinhagem ha aqui? Grande
parte é de escravos, a mor parte é comum de dois, isto &, estrangeiro e nacional: nacional quando
é para o privilégio, e estrangeiro quando é para o 6nus. Para isto é preciso lei? Foi preciso lei para
0 negécio da reciprocidade? E preciso lei para dar impulso a nossa navegacdo? Ndo digo que
alguma protecdo sendo possa dar; e nisto é que S. Ex®. se deve empenhar. Quanto a fixacdo de
forcas, basta que continuem as leis existentes; escusa vir aqui estas emendas, que parece que
foram postas para melhorar a proposta.

Melhor é ndo falar nisto; sendo temos tempo para tratar de coisas importantes, venha a
proposta como foi; mas se queremos atender a alguns melhoramentos, temos muitos meios para
isso. E necessario termos marinheiros, é necessario que o0s estrangeiros nao sejam nossos
senhores, porque 0 nosso comércio interno, o de cabotagem, estd nas maos dos estrangeiros.

S. Ex?. falou-nos no Para, de criar uma estacio de rios no Pard; o que quer dizer isto? E para
agora? Cria-se uma inspecdo de marinha nos rios do Pard; para qué? Alguma coisa se ha de fazer
no Pard? Consulte S. Ex*. o que ha de nossas fronteiras terrestres no Pard, os estados com que
limita as vantagens que ha nas relacdes comerciais. Quando temos aberto a porta a todo o mundo,
as nossas relacdes comerciais com os vizinhos de terra estdo trancadas; as nossas fronteiras sao
colénias de salteadores. Ha uma proposta acerca de colonias; mas ndo é precisa esta proposta
para isso; hda alguma coisa a fazer no regulamento das alfindegas. Por que raziao neste
regulamento ndo se hdo de abranger todas as fronteiras de mar e terra? Essas estacdes devem-se
criar depois de se atender a outras necessidades; e o governo ou o corpo legislativo podem fazer
alguma coisa. Mas temo que amanha nos venham dizer que estamos cansados, e que ndo
podemos fazer nada este ano.

Senhores, quando se quer as coisas, a vontade é meio caminho andado; quando se tem
vontade de servir o pais, ndo se importam as maiorias da politica da justica e tolerancia, nem se
fazem todos os dias questdes de gabinete. Mas Deus Nosso Senhor nos dard o pago neste ou no
outro mundo! Se ha vontade de ter recrutamento, de ter exército, podemos, temos muito dinheiro,
temos muitos coracdes



brasileiros, muita gente capaz de defender a integridade, a independéncia do nosso pais. Mas nos
somos os primeiros a dar o exemplo de abandono de nossos interesses; e entdo porque nos
tornamos independentes? Era melhor que tivéssemos ficado unidos a Portugal; queremos imitar os
nossos vizinhos?... Mas tornando a dispensa; todo o mundo deve de ser dispensado do
recrutamento; as reclamacdes que se fazem em todas as provincias sdo justas, entendo que o
meio de termos tropa, de darmos aos cidaddos o direito de poderem dispor de sua industria com
quem quer que for é ndo forcd-los ao recrutamento. Eu poderia contar muita histéria acerca do
recrutamento; desgracadamente os pobres brasileiros que querem fugir do recrutamento, véem-
se cercados por todos os lados. Oh! os nobres senadores que me estdao ouvindo, ndo sao
estranhos a estas proposicoes, eles sdo do Brasil; sabem o que se passa entre nés. Os nossos
concidaddos ndao se podem entregar a nenhuma especulacdo; diz-se que sdo preguicosos:
preguicosos? Nés ndo podemos aplicar a nossa atencdo para coisa nenhuma, porque nos vem
agarrar para o recrutamento depois ai esta a guarda nacional... Fala-se na guarda nacional; quer-
se fazer uma reforma; ndo é tao simples a reforma da guarda nacional? V. Ex?. ndo sabe o que se
faz da guarda nacional? E instrumento que tém os comandantes para vexar todos os individuos;
por que razdo ndo se ha de dizer que a guarda nacional ndo pega em armas, ndo faz servico sendo
quando o governo ou o presidente mandar? Por que razdo se ha de dar autoridade a qualquer
oficial, a qualquer comandante para vexar a todo o cidaddo, a pretexto desse servico da guarda
nacional? Estamos com a questdao da grande reforma; esta grande reforma é simples, mas quem
quiser esta reforma conte que as eleicdes ndo hao de ser feitas a seu arbitrio, ndo hdo de ser feitas
a jeito de quem governa. Este é o primeiro ato de contricio; como ja disse um ministro, é
necessario, arrepiar carreira. Os remédios sdao simples; recrutamento s6 voluntario, dinheiro,
guarda nacional s6 servindo por ordem especial de um e ndo de todo o mundo, e acabar com a
praga dos juizes municipais. Se se tem vontade, o remédio é muito simples; mas se ndo se tem
vontade... ja disse, ndo sirvo para comico.

O SR. RODRIGUES TORRES: - Para poder dar o meu voto acerca do artigo da proposta de
fixacdo das forcas que se discute, necessito de algumas informacdes; desejo portanto que V. Ex®.
convidasse ao Sr. ministro a informar ao senado: primo, quais sdo os navios desarmados que S.
Ex®. entende poder ser armados, e a forca que sera necessaria para guarnecer estes navios; em
segundo lugar, qual é a forca efetiva que atualmente temos; em terceiro lugar, quais sdo as
embarcacdes que hoje existem armadas, e quais as que S. Ex®. podera fazer



armar para o ano financeiro para o qual discutimos esta lei; em quarto lugar, finalmente, quais sdo
as modificacdes que S. Ex®. julga necessario ou conveniente fazer-se no corpo de fuzileiros
navais, para as quais pede autorizacao.

Depois que S. Ex?. tiver a bondade de dar estas informacdes, que ndao pude achar nos
documentos oficiais, pedirei entdo a V. Ex?. licenca para fazer a respeito da matéria algumas
observacgoes.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - O nobre senador pediu esclarecimentos acerca dos
seguintes pontos: quais os navios desarmados que deverao ser em caso de necessidade armados;
qual a forca efetiva atualmente; quais as embarcacdes que poderdo estar em atividade de servico,
ou para as quais se pede autorizagao...

O SR. R. TORRES: - Se V. Ex®. da licenca, explicarei melhor o meu pensamento. Ha hoje
embarcagdes armadas, mas nao sei se todas elas estardo em estado de servir ou de continuar a
servir no ano para que esta lei é destinada, porque vejo no mapa que muitas embarcacdes que
atualmente existem armadas, estdo arruinadas, em mau estado; portanto é muito provavel que
elas ndo possam estar em estado de servir no ano para que a lei é destinada. Como eu, para fixar
a forca pessoal, preciso das informacdes que V. Ex®. me der do material, necessito também saber
quais das embarcacoes atualmente armadas podem continuar a servir ou serem novamente
armadas no ano da lei: sem isto ndo posso emitir juizo algum acerca da fixacdo de forgas.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - ...quarto, finalmente, qual a modificacdo que se deve
fazer no corpo de fuzileiros navais para convir na autorizacdo que o governo pede.

Quanto aos navios desarmados, cuja relacdo aqui trago, e que foram contemplados quando
se tratou de organizar as tabelas do orcamento, apenas ha um que pode ser aproveitado no
sentido em que fala o nobre senador, todos os mais ndo estio em estado de serem aproveitados.

Dos navios que se acham desarmados, quanto aos que estdao considerados atualmente como
transportes, alguns poderdao ser aproveitados no caso de urgéncia para serem armados: sdo
quatro, a charrua Carioca, Parma, E6lo e Guarany; estes em caso de urgéncia podem ser
aproveitados e armados...

O SR. R. TORRES: - Desejava saber o nimero de pracas que admite cada um desses
navios.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Nos navios desarmados, segundo a demonstracdo que
se acha nas tabelas anexas ao orcamento, tera observado o nobre senador que se compreendem
200 pracas, e nos considerados de transportes 300; por conseqiiéncia 500 pracas; sdo estas



as que estdo contempladas no orcamento, e que podem servir para base, porque as que se
consideram nos navios atualmente armados, e que devem estar contempladas no ano para que ora
legislamos, compreendem 3,500 pracas. Portanto as pracas que estdo nos navios desarmados e
nos navios considerados de transportes, com mais aquelas que sao contempladas para os navios
que devem ser armados, preenchem o nimero de 4.000 pracas: foi esta a base que se tomou para
0 numero de pracas.

Quanto a forca efetiva atualmente existente, consta ela dos mapas que estdo unidos ao
relatério; ultimamente tenho aqui um mapa do estado da forca no fim do trimestre passado; o
estado efetivo compreende 2.114 pracas, e o estado completo 2.531 pracas dos navios que
atualmente se acham armados.

Também perguntou o nobre senador quais as embarcacdes que se consideram em estado de
serem armadas no ano da lei. Isto se considerou quando se tratou de fixar a quantia indispensavel
para este fim. Tenho aqui a relacdo de todas as embarcacbes contadas neste sentido de poderem
prestar servico no ano da lei; compreende 38 embarcaces, e estas embarcacdes compreendem
3,500 pracas.

Qual a modificacdo que pretendo fazer no corpo de fuzileiros navais. Eu ja disse que ainda
ndo tinha idéia fixa a respeito da modificacdo que poderia fazer, a ndo ser a diminuicdo do
nimero de pracas, porque entendia que o numero das companhias deste corpo era excessivo
comparadas elas com todo o mais servico da armada. Entendo que se deve guardar certa
proporcdo entre a infantaria naval e a marinhagem numa proporcdo menor do que aquela que
atualmente existe, isto é, que se deve contemplar menor nimero de fuzileiros navais do que
aquele que atualmente existe entre os mesmos fuzileiros e a marinhagem. Ja em outra ocasiao,
tratando deste objeto, lembrei que na Inglaterra, quando se fixam anualmente as forcas, a de
infantaria naval, que deve existir durante o ano, guarda a proporcdao de um soldado de infantaria
para quatro marinheiros; que, se nés quiséssemos atender a proporcdao que existe, se acaso se
tivesse de completar o corpo dar-se-ia uma proporcdao muito mais forte que esta, que parece ter
sido aprovada pela experiéncia e uso de outros paises. Era neste sentido que entendia a
modificacdo deste corpo quanto ao nimero de pracas.

Eis aqui as informacdes que posso dar.

O SR. R. TORRES (depois de ler o artigo da proposta): - Eu entendo, Sr. presidente,
que, quando o corpo legislativo fixa as forcas de mar, isto &, determina que em certo ano
financeiro constardo elas das embarcacdes que o governo designar, contanto que contenham uma
guarnicdo de 3.000 pracas, ndo fica a arbitrio do governo diminuir



a forca, de modo que em lugar de 3.000 pracas tenha 2.000; alias esta fixacdo ndo teria na
maxima parte dos casos importancia alguma; poderia mesmo o corpo legislativo ser privado do
direito que tem, de determinar a este respeito o que mais conviesse para criar uma marinha que
melhor satisfizesse as necessidades do servico publico, conforme as vistas do mesmo corpo
legislativo. Portanto determina que o governo conserve 3.000 pracas sem ter primeiramente
examinado se é possivel ou ndo ao governo desempenhar esta disposicdo da lei, seria muito
pouco préprio do corpo legislativo; se a lei dissesse, repito, que o governo é obrigado a conservar
uma forca composta de 3.000 pracas, e reconhecesse a0 mesmo tempo que o governo nao pode
ter um material correspondente, o corpo legislativo faria um ato que ndo podia deixar de passar
por pouco judicioso.

Ora, é 0 que me parece que acontece neste caso em vista das informacdes que deu o Sr.
ministro. O artigo da lei exige que se conserve uma forca de 3.000 pracas; mas ndo a vista da
forca que atualmente existe, mas ainda pelo mesmo mapa do Sr. ministro se reconhece que é
impossivel que o governo possa manter esta forca. Segundo as informacdes que ha pouco
ouvimos, a forca efetiva é composta de 2.114 pracas; e ainda quando o governo faca todos os
esforcos, ou julgue conveniente elevar ao estado completo a guarnicdo de todos os navios
armados, ainda assim nao podemos ter mais que 2.531 pracas. Ora, note-se mais que, conforme
as informacoOes constantes dos mapas juntos ao relatério desta reparticio, uma grande parte de
navios que atualmente existem armados, estdo em estado de ruina, e ndo poderdo continuar a
servir sendo depois dos consertos necessarios, ou serdo inteiramente condenados; logo, os navios
que atualmente existem nao sé ndo sdo capazes para conterem 3.000 pracas em estado efetivo,
mas nem mesmo os 2.114 que atualmente tem; dentro de pouco tempo grande parte destes
navios estdo fora do servico, e a guarnicdo deles, a forca efetiva, diminuira de necessidade.

Segundo o mapa que S. Ex®. teve a bondade de mandar-me, se vé que 0s navios ai
mencionados, que sdo todos os que possuimos, podem conter uma guarnicdo em estado completo
de 3.500 pracas; mas do exame rapido que pude fazer deste mapa vé-se que estdo ai incluidos
todos os navios armados ja, e que por conseqiiéncia ndo poderdo servir para serem armados
durante o ano financeiro de 49-50; o numero deles ha de diminuir, a forca ndo se podera elevar
ao estado que o corpo legislativo quisera que ela seja conservada, se passar o artigo da proposta.

Esta reflexdo que faco, a vista do mapa que S. Ex®. teve a bondade de mandar-me, é
confirmada por outra declaracdo que o Sr. ministro acabou de fazer, e é que ndao temos
desarmados sendo 4



pequenas embarcacdes além da fragata Principe Imperial, embarcacdes que estdo servindo de
transportes. Mas como creio que nem as circunstancias do pais, nem os interesses mesmo da
marinha militar, aconselham que se arme a fragata Principe Imperial, como talvez mesmo seja um
luxo pouco conforme com as nossas circunstancias conservarmos armada a fragata Constituicéo,
segue-se que ndo podemos contar com esta parte do material para elevar a forca a 3.000 pracas
no ano financeiro de 49 - 50. Quanto aos 4 navios empregados em transportes, duvido muito que
eles tenham as condicbes que sdo indispensdveis para prestarem servico como navios de guerra;
mas ainda quando as tivessem, ndo excedendo a sua guarnicao de 200 a 300 pracas no estado de
completo armamento, ainda assim ndo seriam suficientes para juntos aos outros elevarem no ano
financeiro de 49-50 a forca naval a 3.000 pracas.

Ndo quero com isto dizer que a forca de 3.000 pracas seja exagerada; entendo pelo
contrario que tal seria o estado normal que nos conviria fixar por ora; mas o que me parece é que
ndo temos o material correspondente: entretanto vamos decreta-las; e esta disposicdo ha de ficar
em papel; havemos de dar os fundos necessdarios para esta forca; mas os fundos serdo distraidos
para outros objetos, e o corpo legislativo ndo conseguird o fim que teve em vista. Isto é tanto
assim que, para o Sr. ministro conservar 2.114 pracas é obrigado a ter armados navios que,
conforme o seu préprio mapa, estdo em estado de ruina, isto é, que tém o nome de navios de
guerra, que fazem a despesa de navios de guerra, mas que ndo o sdo na realidade, que nao
podem prestar servico. E neste caso entendo que é melhor desarma-los; porque, o que lucra o
pais em fazer despesa com uma forca que ndo pode desempenhar o fim para que é destinada?

Eu, pois, desejo muito dar ao governo as 3.000 pracas que pede; mas entendo que o
governo ndao as pode ter efetivamente, a ndo tomar outras providéncias, de que ndo temos
conhecimento.

Quanto a forca extraordindria que se pede também nesta proposta, ndo tenho bases em que
me funde nem para recusa-la nem para concedé-la. Marcar forca extraordindria para ocorrer
circunstancias ou eventualidades que ndo podemos prever, é pouco razoavel. Pode ser que o
governo tenha dados para prever as circunstancias extraordindrias que ocorrerdo durante o ano
financeiro de 49-50; mas eu ao menos nao estou informado destas circunstancias: ndo posso
portanto avaliar se é diminuta a forca que se pede para casos extraordinarios, ou se é exagerada.
Além de que, me parece que se pelos dados que o governo nos apresentou, fica demonstrado que
ndo podemos ter uma forca de 3.000 pracas, por mais forte razao devemos convencer-nos que
ndo se podera elevar a 4.000 pracas.



Mostrei desejos de saber quais as modificacdes que S. Ex?. tencionava fazer no corpo de
fuzileiros navais, a fim de poder com mais consciéncia dar o meu voto a esta parte da proposta. O
senado ha de lembrar-se que, quando se tratou de dissolver o corpo de artilharia de marinha, de
estabelecer outro que dispensasse o servico, de que estava encarregado o primeiro, houve nesta
casa porfiada discussdo. Eu opus-me a idéia primitiva do Sr. ex-ministro da marinha, o Sr.
Candido Baptista de Oliveira, isto é, ndo queria que se dissolvesse o corpo de artilharia da
marinha, e que os imperiais marinheiros desempenhassem o servico de que estava encarregado
este corpo. Depois de larga discussdao a este respeito o nosso ilustre colega o Sr. visconde de
Abrantes apresentou uma emenda, de que se aproveitou o Sr. ex-ministro, a qual autorizava a
criacdo de um corpo de fuzileiros navais. Mas, segundo me consta, este corpo que é destinado a
fazer o servico de infantaria é comandado por oficiais de marinha, e recebe instrucdo de um oficial
de cavalaria; isto é, um corpo destinado a fazer um servico especial, mas cujos oficiais e
instrutores se deve presumir que ndo tém conhecimentos préprios do servico para que o mesmo
corpo é destinado. A falar a verdade é uma organizacdo sui generis! S6 no Brasil poderemos nos
ver coisas desta natureza! Eu, portanto, alegrei-me um pouco quando o Sr. ministro disse que
precisava de autorizacdo para fazer algumas modificacdes no corpo de fuzileiros navais; porque,
conquanto eu ainda esteja persuadido de que mal fizemos em extinguir o corpo de artilharia de
marinha, ndo procurando antes dar-lhe uma organizacdo mais prépria para desempenhar os
mesmos fins que se tinha tido primitivamente em vista, todavia julgo que ha nacdes que nos
poderiam dar exemplo da organizacdo, como a prop0ds o Sr. visconde de Abrantes; mas de uma
organizacao tal qual a temos hoje, creio que se outras nagdes a quiserem adotar, devem vir tomar
licoes nossas a este respeito...

O SR. VASCONCELLOS: - Apoiado! somos mestres!

O SR. R. TORRES: - Mas fiquei um pouco desapontado, permita-se-me o anglicismo,
quando o Sr. ministro observou que a modificacdo importante que ele julgava dever fazer a do
corpo de fuzileiros navais era diminuir o nidmero, porque pensa que deve haver uma relacdo fixa
entre a forca deste corpo e a de nossos navios armados. Senhores, eu ndo dou grande importancia
a essa relacdo; os Ingleses mesmo ndo lha ddo. Parece que de ordinario conservam eles essa
relacao em que falou o Sr. ministro nas guarnicées dos seus navios armados; mas isto ndo é regra
constante; muitas vezes embarcacdo maior nimero de royals marines do que o que é
estabelecido por essa relacdo, conforme a natureza do servico a que sdo destinadas as
embarcacdes. Mas, quando mesmo quiséssemos adotar como uma regra



constante, invariavel, a relagcado de quatro para um entre o nimero de marinheiros e o das pragas do corpo
naval, ainda assim o numero de pragas que tem este corpo nao estava distante desta relagdo. Segundo a
forca que S. Ex®. pede para circunstancias extraordinarias, os nossos navios de guerra devem ter a bordo
4.000 pragas de todas as classes. Ora, conforme a organizagao que se deu ao corpo de fuzileiros navais, a
sua forga efetiva € de 1.200 homens, e a relagao entre 4.000 para 1.200 pouco difere de quatro para um.
Note mais S. Ex®. que ha de sempre haver doentes neste corpo, ha de haver desertores, devem haver
mesmo dificuldades de preenché-lo; de modo que, ainda fixando a sua forga em 1.200, nunca o podera ter
no estado completo. Demais, ha de haver sempre uma porgao de pragas deste corpo que fagam guarda e
servico do quartel, e empregados em outros destinos que n&o sdo propriamente embarcar a bordo dos
navios de guerra. Logo, a for¢a do corpo de fuzileiros navais ndo me parece exagerada; o que me parece é
que a organizagao é defeituosissima, comparada com o servigo que deve prestar o corpo.

Senhores, a Inglaterra mesmo, nao de hoje, mas de mais tempo, reconhece quanto é indispensavel
ter para o servico de bordo homens convenientemente instruidos que possam fazer o servico de artilharia
sem contar para isso unicamente com os marinheiros; de maneira que o mesmo corpo de royals marines,
que sempre foi um corpo de infantaria, comega hoje a transformar-se. E € quando as outras nagdes
comegcam a conhecer o defeito de suas instituicdes nesta parte importantissima do servigo naval que nos
queremos imita-las, mas imita-las por um modo que nao me parece judicioso, para nao servir-me de outra
expressao. Eu, pois, estando disposto a dar ao Sr. ministro faculdade para modificar a organizagao do corpo
de fuzileiros, entendo contudo que esta modificagao ndo deve ter tanto em vista a forga do corpo como o
servico a que ele é destinado.

Falou-se também aqui, Sr. presidente, na organizagdo do corpo de imperiais marinheiros: um nobre
senador entendeu que esta organizagdo € ma, o Sr. ministro pelo contrario entendeu que ela era boa. Eu
estou mais inclinado a acompanhar nesta parte o Sr. ministro; estou persuadido que a organizagédo do corpo
de imperiais marinheiros, a vista das nossas circunstancias, € um bem antes do que um mal; mas nao é
porque esteja, como o nobre ministro, convencido de que o corpo de imperiais marinheiros é, por assim
dizer, um meio de haver homens proprios ou de aumentar o nimero dos homens préprios para guarnecer
0s navios de guerra. O corpo de imperiais marinheiros, que ndo € por ora sendo ensaio de uma organizagao
de instrugao e disciplina que devem receber os homens destinados a servir como marinheiros a bordo dos

navios de guerra; nao pode fazer, por



assim dizer, aumentar o viveiro dos marinheiros; o que fizemos foi uma tentativa para organizar as nossas
tripulagcdes da maneira por que a Franga as tem. Isto pareceu tanto mais vantajoso no nosso pais, quanto
havendo pequeno numero de homens proprios para o servico do mar, acontecia que todas as vezes que
nos era forgoso desarmar algum navio, ou porque as circunstancias exigiam que se diminuisse a forga, ou
porque O havio precisava conserto ou fabrico, que ndo podia ser feito sem ser precisamente desarmado,
acontecia que as guarnigdes desembarcavam, que os marinheiros desapareciam, tomavam outra dire¢éo ou
iam-se ocupar nos navios do comércio; e quando era de novo armado o mesmo navio, ou qualquer outro,
estavamos na forgosa necessidade de andarmos recrutando pelas ruas da cidade, prendendo para fazer o
servico de marinheiro muitas vezes homens que nunca tinham posto o pé em uma embarcacdo. Ora, a
organizagao militar que ensaiamos evita este inconveniente, porque as guarni¢des que deixam de servir a
bordo de um navio que passa mostra de desarmamento nao sao licenciadas, nao desembarcam, nao
deixam de pertencer a armada, mas vao para o seu respectivo quartel e todas as vezes que se tem de
armar o mesmo ou outro navio, ai esta a guarni¢gdo que pode servir para este fim. Mas quer isto dizer que se
a organizagao dos imperiais marinheiros fosse levada a efeito (porque por ora n&o € senao um ensaio) nos
daria maior numero de marinheiros do que aquele que deve nos dar o comércio maritimo de longo curso ou
de cabotagem? De certo que nao; nem no-lo pode dar a inscricado maritima de que nos falou o Sr. ministro;
pois o fato de estabelecer a inscrigdo maritima sera capaz de fazer criar maior nimero de marinheiros do
que aquele que temos? De certo que nao; o que nos ha de dar maior nimero de marinheiros, aquilo que
nos ha de habilitar para termos uma marinha de guerra pelo que toca no pessoal é a extensao do comércio
de cabotagem do comércio de longo curso, sdo as pescarias; isto sim. O governo, portanto, que quisesse
seriamente tratar de criar uma marinha de guerra, nao devera por ora lembrar-se s6 da inscricao maritima,
isto é, de arrolar homens que n&o existem; devera tratar de criar estes mesmos homens, isto &, de fazer
desenvolver pelos meios mais convenientes os ramos de industria a que me tenho referido.

O corpo de imperiais marinheiros a que se adicionou uma ou duas companhias de aprendizes
menores pode ser de algum proveito para este fim; mas de proveito em muito pequena escala. Ndo séo
meia duzia de meninos desamparados, que mandamos incorporar aos imperiais marinheiros, que la vao
tendo, n&o digo uma educacdo de marinheiro, mas vao se habilitar ali para poderem ser empregados como

marinheiros, que ha de produzir este efeito: isto é coisa tao



limitada, que realmente ndo se pode esperar que dai nos provenham marinheiros com que possamos
tripular alguns dos navios que houveram de ser armados.

O obstaculo, a dificuldade, portanto, de acharmos marinheiros para tripular nossos navios de guerra
nao depende das leis do recrutamento, provém dos fatos, provém da exigliidade de nossa populagéo
maritima. E como remediar estes inconvenientes? Nao se pode isso conseguir sem que progridamos em
industria, porque os ramos da industria estdo de tal sorte ligados uns com os outros, que é impossivel
esperar que a navegagao, quer a de longo curso quer a de cabotagem, cresga rapidamente, enquanto os
outros ramos da industria ficarem estacionarios ou retrogradarem, como vao alguns retrogradando no nosso
pais. No meu entender uma das melhores leis que podemos fazer para aumentar o nimero dos homens
préprios para o servigo de bordo dos navios de guerra € uma boa lei de colonizagédo, ndo porque eu queira
que os colonos que vierem para o pais vao servir nos nossos navios, mas porque uma boa colonizagao fara
crescer a riqueza, e com ela a populagdo; com o aumento da riqueza e populagdao do pais crescera
necessariamente a industria naval, e nela acharemos o recurso de homens aptos para tripular os nossos
navios de guerra.

Uma lei, ou de recrutamento, ou de inscricdo maritima, ou do que quer que seja, ndo pode se destruir
os fatos, ndo pode fazer com que tenhamos maior populagao do que aquela que efetivamente temos. A nao
tomarmos outras providéncias que tenham por fim o enriquecimento do pais... Digo do propdsito
enriguecimento do pais e nao crescimento de populacdo, porque entendo que o crescimento da populagao,
quando nao é acompanhado do crescimento mais rapido da riqueza, em lugar de ser um bem é um mal.
N&o quero com isto dizer que ndo se tome algumas providéncias para se evitar os abusos que se cometem
no recrutamento; ndo. Nao sei se &€ muito praticavel o que hoje lembrou o honrado membro por
Pernambuco; ndo me parece que seja realizavel essa sua idéia; se o fora, de certo eu a adotaria de muito
boa vontade.

Senhores, 0 que eu entendo que se pode fazer mais eficaz para evitar os abusos do recrutamento,
assim como o abuso de todas as leis que tém sido aqui declaradas inconstitucionais ou iniquas, ou
contrarias aos interesses do pais, € uma coisa; isto €, mais moralidade, mais verdadeiro patriotismo nos
ministros. Quando o governo mostrar muito patriotismo, muita moralidade, quando procurar por todos os
meios a seu alcance castigar e reprimir aqueles que praticam atos de violéncia e perseguicao, esses atos

nao serao praticados; mas enquanto isto ndo se fizer, enquanto o governo nao estiver



decidido a evitar todos esses atos de violéncia e persegui¢cdo, partam de quem quer que seja, ou dos
amigos do ministério, ou do lado contrario, ndo podemos deixar de observar continuamente esses atos,
contra os quais se declara o nobre senador, e com ele todos os homens sensatos do Brasil.

Terminarei dizendo que estou pronto a conceder ao governo as 3.000 pragcas que pede para
circunstancias ordinarias, mas que esta disposicao da lei ndo pode nem deve ser modificada por Unico
arbitrio do governo; que quando o corpo legislativo decreta que a for¢a naval deve ser composta de 3.000
homens, ndo pertence ao governo reduzi-la a 1.500 ou a 2.000; mas que para cumprir esta disposigao da lei
me parece que o Sr. ministro ndo esta habilitado com os meios materiais indispensaveis, porque com 0s
navios que existem nao pode S. Ex®. conservar uma forca de 3.000 homens; o que se esta praticando
atualmente é suficiente para demonstrar esta proposi¢do. Em segundo lugar ndo posso avaliar se a forga de
4.000 homens pedida para circunsténcias extraordinarias € ou ndo suficiente; ndo tenho os dados
necessarios para julgar do futuro, para prever quais sdo as circunstancias extraordinarias que possam
ocorrer; parece-me mesmo que a Constituicdo ndo exige que nés decretemos indispensavelmente todos os
anos forga para circunstancias extraordinarias; porque seria exigir uma coisa impossivel, um absurdo. Se a
forca extraordinaria ndo pode ser decretada sendo a vista dos acontecimentos que ocorrem, e que tornam
necessario o aumento da forga; como, quando as circunstancias nao fazem recear casos extraordinarios, se
pode fixar esta forga? Esta fixacdo deve ser feita em relagdo ao servigo que a forga tiver de prestar, este
servigo deve ser proporcional a importancia e a energia dos acontecimentos que tiverem de ocorrer; e
quando nenhum dado nos for apresentado a este respeito, como poderemos fixar o quanfum da forga que
se |lhes deve opor? Nao votarei todavia contra o artigo da proposta; mas é um voto que dou sem
consciéncia, porque ndo estou certo que a forga que dou ao governo € suficiente para ocorrer a estas
circunstancias extraordinarias no caso mesmo que se entenda que elas hdo de necessariamente ter lugar.
Eu pedirei a S. Ex?. o Sr. ministro da marinha que olhe de novo com atengdo para esse decreto que
organizou o corpo de fuzileiros navais. Parece-me que como esta nio satisfaz ele as condi¢des do servigo
para que foi destinado.

Dada a hora, fica adiada a discussao. Retirando-se o Sr. ministro, o Sr. presidente da para ordem do
dia a mesma de hoje; e declara que tenciona dar para a semana futura a 32 discussao do projeto do codigo
comercial.

Levanta-se a sessao as 2 horas e 23 minutos.



SESSAO EM 3 DE JULHO DE 1848.

PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE-SANTO.

Sumadrio. — Ordem do dia. Primeira parte. Indicacdo do Sr. Dantas. Requerimento e discurso do Sr.
Vasconcellos. Adiamento. — Segunda parte. Fixagcdo das forcas de mar. Discursos dos Srs. Conde de
Caxias, ministro da marinha, Rodrigues Torres e Hollanda Cavalcanti. Emenda do Sr. Hollanda Cavalcanti.

Adiamento.

As dez horas e meia da manha, reunido numero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sessdo e

aprova-se a ata da anterior.
EXPEDIENTE

O Sr. 1° Secretario 1& um oficio do Sr. ministro do Império, remetendo a colegdo dos atos legislativos
da assembléia da provincia do Ceara, promulgados na sessao ordinaria do ano passado. — A comissdo de
assembléias provinciais.

S&o aprovadas as folhas do subsidio dos Srs. senadores, e as dos vencimentos dos empregados da

secretaria e casa do senado.
ORDEM DO DIA

E aprovada em terceira discussdo para ser enviada a sancéo imperial a resolu¢do da camara dos Srs.
deputados que permite a irmandade de Nossa Senhora do Rosario da freguesia de S. Francisco das

Chagas do Rio Grande da provincia da Bahia, possuir a fazenda denominada — Imbuzeiro.



Sao igualmente aprovadas sem debate em terceira discussdo, as emendas da camara dos Srs.
deputados a proposicdo do senado que considera habilitados para exercerem a medicina no
Império os cirurgides aprovados pelas antigas escolas médico-cirlrgicas, a fim de ser enviada a
proposicdo a sancdo imperial.

Sao eleitos por sorte para a deputacdo que tém de receber o Sr. Ministro da marinha, os Srs.
Rodrigues Torres, visconde de Mont'Alegre e Limpo de Abreu.

Continua a discussdo, adiada na ultima sessdo, da indicacdo do Sr. Dantas, pedindo a
interpretacao do art. 14 da lei de 3 de dezembro de 1841.

E lido e apoiado o seguinte requerimento:

"Requeiro que a comissdo de legislacdo interponha seu parecer sobre a conveniéncia de
recomendar-se ao governo que ndo remova 0s juizes municipais durante os quatro anos de sua
magistratura. - Vasconcellos."

O SR. VASCONCELLOS: - V. Ex?. interrompeu-me no outro dia quando eu falava sobre a
matéria...

O SR. PRESIDENTE: - Sim, senhor, pode continuar agora enquanto ndao chega o Sr.
ministro...

O SR. VASCONCELLOS: - Sr. presidente, para se conhecer que o governo tem removido
juizes municipais sem direito ou contra o determinado na lei, basta o discurso em que um Sr.
senador por Minas combateu ou rebateu a opinido de um Sr. senador pela Bahia. Entretanto, como
esse nobre senador ndo tocou em alguns pontos, que me parecem muito vitais eu quero interpor a
minha opinido a este respeito, primeiro para produzir alguns argumentos, em que se nao tem
ainda tocado, e também procurarei chamar a atencdo do senado sobre as injdrias, a linguagem
insdlita do nobre senador pela Bahia.

Este nobre senador principiou o seu discurso, mostrando-se admirado de que houvesse
nesta casa quem contestasse a amovibilidade ou mobilidade dos juizes de direito... Deve-se
observar que, tendo o nobre senador dentro de oito dias estudado o seu discurso sobre a remocdo
dos juizes de direito, e ndo o tendo repetido na ocasido propria, impingiu ao senado, quando se
discutia a amovibilidade dos juizes municipais; por isso grande parte desse discurso ndo vinha a
propésito. Mas, o nobre senador disse que a constituicdo queria a amovibilidade dos juizes de
direito. Todos que tem falado sobre a matéria concordam em que a Constituicdo declara que os
juizes de direito sdo amoviveis, ou que serdo mudados de uns para outros lugares, como ja por
muitas vezes repetiu o Sr, senador Honorio, pelo tempo e maneira porque a lei determinar, e ndo
nesse



vago em que esta concebido o codigo do processo autorizando as remocdes quando o bem
publico o exigir. Ninguém tem contestado ao governo o direito de remover juizes, o que se tem
contestado é que nao ha lei formulada, segundo a Constituicio do estado, marcando o tempo e a
maneira porque se devem fazer estas remogdes, e para este fim o Sr. senador Dantas ofereceu um
projeto. A argumentacdo, pois, do nobre senador a este respeito ndo tem peso, ndo merece
consideracao.

Disse mais o nobre senador que na Franca, na Inglaterra e nos Estados Unidos os juizes
eram amoviveis; mas a este respeito exprimiu-se com tanta generalidade, com palavras tao vagas,
que indicou, ou ndo estar bem inteirado da legislacio dos paises que citava, ou que isto
interessava aos seus fins, ao objeto a que ele se dirigia...

O SR. PRESIDENTE: - Sou obrigado a interromper novamente ao nobre senador, pois que
é chegado o Sr. ministro da marinha, e temos de continuar na discussao da proposta do governo.
Convido a nobre comissao para receber o Sr. ministro.

Achando-se na ante camara o Sr. ministro da marinha, fica adiada a discussdo, e sendo
introduzido o Sr. ministro com as formalidades do estilo, toma assento na mesa, e continua a
segunda discussdo do artigo Unico da proposta do governo fixando as forcas de mar para o ano
financeiro de 1849 a 1850, conjuntamente com a respectiva emenda da camara dos Srs.
deputados.

O SR. CONDE DE CAXIAS: - Conquanto esteja disposto a votar pela proposta do governo,
desejava contudo que S. Ex®. o Sr. ministro da marinha me desse algumas explicacbes sobre a
maneira por que entende a autorizacdo que se concede ao governo para alterar a organizacao do
corpo de fuzileiros navais. E verdade que ja na tltima sessdo disse S. Ex®. que entendia que a forca
deste corpo ndo deve ser elevada ao seu estado completo; mas isto ainda me ndo satisfaz.

A organizacdo deste corpo foi feita de uma maneira sui generis; os seus oficiais ndo lhe
pertencem, sdo oficiais da armada, e eu ndo sei o que S. Ex®. pretende fazer destes oficiais.
Querera passa-los da armada para o corpo de fuzileiros navais onde servem? E neste caso ficam
eles tendo promocdo no corpo? Ou S. Ex®. julga dever aumentar no quadro da marinha o nimero
de oficiais necessarios para o servico do corpo? Sdo questdes sobre as quais desejaria ouvir ao
nobre ministro.

O senado deve estar lembrado do que aqui se disse, quando se tratou da extincdo do corpo
da artilharia da marinha. O Sr. ministro da marinha de entdo disse que do corpo, de cuja extincdo
se tratava, ainda havia que aproveitar, que os soldados é que eram maus, que os oficiais porém o
nao eram, e que muitos deles se poderiam



aproveitar. Insistindo pela dissolucdo do corpo de artilharia da marinha, S. Ex®. aproveitou-se da
emenda do Sr. visconde de Abrantes, e esta medida passou; mas o nobre ex-ministro, sem
esperar que se ajuntassem ao novo corpo as pracas do que se dissolvia, mandou por um aviso
declarar que ficavam aqueles oficiais pertencendo dali em diante a segunda classe do estado
maior do exército, e que se apresentassem ao quartel general, sem ao menos ser acompanhados
de guias. Era eu entdo comandante das armas da corte, quando se me apresentaram esse oficiais,
e ndo podendo estar pela classificacdo do entdo Sr. ministro da marinha, representei ao Sr.
ministro da guerra, pedindo que me explicasse a maneira por que devia considerar esses oficiais.
S. Ex®. ndo me respondeu; depois ordenou que os oficiais fossem inspecionados, procedeu-se a
esta inspecdo, e eles foram julgados prontos para o servico de paz e guerra entretanto até hoje
nem sao da marinha nem da guerra.

Quanto as pracas de pret que o Sr. ex-ministro disse que para nada prestavam, foram quase
todas aproveitadas. Mas cumpre notar que estes homens vieram para o exército, acompanhados
unicamente de uma relacdo nominal, sem guias, e ainda até hoje a contadoria da marinha lhas nao
passou; e tanto isto assim é, que acontece requererem algumas pracas as suas baixas por terem
completado o tempo do servico, e o comandante das armas ndao tem podido informar, porque nao
ha assento dessas pracas: uma ou outra que tem tido mais patrocinio na contadoria o tem podido
obter por certiddao, mediante os emolumentos que pagam semelhantes documentos; mas em geral
estdo sem guias no exército.

Desejava, pois, que S. Ex®. me dissesse se os oficiais que estdo servindo no corpo de
fuzileiros navais ficam desligados da armada; e, neste caso, se tem promocdo separada: e assim
também, se S. Ex®. julga que deve aumentar o nimero de oficiais no quadro da marinha pela saida
desses que se acham no corpo de fuzileiros. Creio que S. Ex®. tem falta de oficiais de marinha para
todas as comissdes que o servico exige; e digo isto por ter lido ha dias que S. Ex®. viu-se na
necessidade de nomear um oficial que jad comandava um corpo para comandar outro; tendo de
mandar processar o comandante do corpo de imperiais marinheiros, S. Ex?®. mandou que o
comando deste corpo passasse ao comandante do de fuzileiros navais; o que parece provar que S.
Ex?. tem falta de oficiais de marinha para este corpo.

Espero portanto que S. Ex®. me dé algumas explicacdes a respeito da organizacdo do corpo
de fuzileiros navais; espero mesmo que S. Ex®. me diga, se com a atual organizacdo o estado
lucra, quer melhor desempenho do servico da armada, quer maior economia.



Julgo que o Sr. ex-ministro da marinha encontrou muita dificuldade em achar oficiais de
marinha que quisessem passar de uma arma cientifica para outra do exército; e foi essa a razao
porque se viu na necessidade de mandar abonar aos oficiais do corpo todas as vantagens que tém
os oficiais da marinha embarcados, o que torna a despesa do corpo triplicada daquela que se fazia
com o corpo de artilharia da marinha.

Espero, pois, as explicacdes de S. Ex®.

O SR. ANTAO (Ministro da Marinha): - O nobre senador que acaba de falar pede
explicacdes, ou a minha opinido a respeito da organizacdo do corpo de fuzileiros navais; pergunta
se 0 governo pretende dar a este corpo uma diferente organizacdo daquela que atualmente tem;
se os oficiais da armada empregados neste corpo ficam desligados do quadro da marinha, ou se
continuam nele.

Eu, no dia em que falei sobre este assunto, disse que a experiéncia me nao tinha mostrado
bem quais as modificacdes que mais conviria dar a organizacdo deste corpo; mas que conhecia a
necessidade de fazer algumas alteracdes; que me lembrava de uma que era a respeito de seu
nimero, o qual me parecia superior ao nimero de pracas que se exige para o servico. Devo de
acrescentar quanto a esta parte, que mesmo eleva-lo ao seu estado completo seria coisa muito
dificil, tem-se feito esforcos para preencher-se mais algumas companhias, além daquelas que
existem, e tem sido isto dificil; o mesmo corpo de artilharia da marinha, que nunca se pode elevar
ao seu estado completo, prova que é muito dificil que se preencha o corpo de fuzileiros navais.

Ora, voltando ao primeiro ponto, ja o outro dia um nobre senador também falou a respeito
da organizacdo deste corpo, e deu a entender que ficou desapontado pela declaracdo que eu tinha
feito, de que por ora ainda ndo estava decidido acerca das modificacdes que devia ter a atual
organizacdo, que ainda estava estudando este negécio. Eu ndo excluo absolutamente a
necessidade de dar nova organizacdo ao corpo de fuzileiros navais; entendo porém que nao tendo
ainda passado bastante tempo para se conhecer quais as modificacbes que este corpo deve ter,
entretanto me parece que ele deve sofrer algumas na sua organizacdo. Foi por isso que na camara
dos Srs. deputados pedi autorizacdo para que o governo pudesse dar ao corpo nova organizacao.
Eu tinha lido um parecer da secdao do conselho de estado, que tinha sido consultado acerca da
organizacdo deste corpo, e ai tinha achado a opinido muito razoavel de que ele devia ter uma
diferente organizacao, nao s6 para melhor prestar-se ao servico de que é encarregado, como
mesmo por economia dos dinheiros publicos, por isso que a sua atual organizacdo devia importar



em uma despesa superior aquela que fazia o corpo de artilharia da marinha. Em vista das
observacdes que vi na consulta, e que me fizeram impressao, julguei que era indispensavel dar ao
corpo nova organizacao. Depois tinha a lembranca do que em outros paises existe a este respeito.
Os nobres senadores sabem que na Inglaterra, por exemplo, existe uma instituicio que tem
alguma analogia com o nosso corpo de fuzileiros navais, que é o corpo de reais marinheiros: este
corpo tem os seus oficiais—generais da armada; quanto a sua contabilidade, quanto ao seu servico,
esta ligado ao almirantado; tem, creio eu, coronéis honordrios; mas tem os seus oficiais de
infantaria, os comandos das companhias sdo dados a oficiais de infantaria quando vao destacados
para bordo, porque a infantaria naval destaca para bordo, além de fazer a guarnicdo dos portos e
arsenais; quando, porém, destaca para bordo, vai com seus oficiais, estdo os soldados sujeitos
dentro das embarcacdes ao comando dos oficiais de infantaria, ndo podem ser sujeitos as
manobras altas, apenas podem fazer as manobras baixas. Vé-se portanto que, segundo a
organizacdo desta infantaria da marinha na Inglaterra, onde é destinada a guarnicdo das
embarcacdes, exige-se o conhecimento, a profissdo especial de infantaria para estes corpos;
entretanto, como disse, la se admitem oficiais da armada, ou coronéis honorarios ou oficiais
superiores que nunca embarcam. Assim, pois, me parecia que o negdcio devia ser estudado, que
se devia examinar os beneficios que em outros paises esta instituicio tem dado, procurando
imitad-los naquilo que parecer conforme a razao, conforme ao melhor servico.

Na Franca, onde também ha infantaria naval, mas cujo destino principal ndo é destacar a
bordo, pois que o seu servico principal é guarnecer os arsenais, os portos e as colénias, na Franca,
€ mais ampla a legislacdo, todo o comando é feito por oficiais de infantaria; e quanto a sua
organizacdo, seu soldo e promocdes, sdo equiparados absolutamente ao exército. Na propria
legislacdo esta marcado quais sdo os oficiais que hdo de comandar a bordo, quando por
circunstancia extraordinaria possa a infantaria ser destacada a bordo, pois, como disse, a sua
principal incumbéncia ndo é destacar a bordo; mas pode em casos urgentes fazer este
destacamento e entdo sdo eles designados pelo nimero de pracas para terem o seu comando ou
de capitdo, ou de tenente, ou de alferes.

Ora, em vista do que observo na instituicio da infantaria naval em outros paises, estou
inclinado a crer que a melhor organizacdao sera aquela que der as companhias da infantaria naval
ja comandantes oficiais de infantaria. Entretanto isto é opinido minha; o senado sabe que ndo sou
profissional em matéria de organizacdo do comando de companhias ou de corpos; de necessidade
tenho de ouvir



os homens entendidos; e, segundo a opinido que tiverem, conhecendo-se a necessidade de uma
melhor organizacdo, a adotarei. Por isso declaro ao senado que, quando pedi autorizacdo para
organizar novamente o corpo de fuzileiros navais foi com intencdo de dar-lhe aquela organizacdo
que mais acomodada for com o servico a que é destinado. Creio que desta sorte tenho respondido
ao nobre senador nesta parte. Daqui poder-se-a concluir qual serd a minha resposta acerca dos
oficiais que atualmente estdo comandando o corpo pertencente a armada. Decidindo-se que os
oficiais deste corpo devem ser do exército, devem ser de infantaria, é evidente que os oficiais da
armada que ali estdao nao devem ser desligados do quadro da armada.

Ja que estou com a palavra, direi mais alguma coisa acerca da opinido do nobre senador, que
falou por ultimo na sessdo de sdbado, e o faco para retificar algumas proposicdes minhas, que me
parecem nao foram entendidas pelo nobre senador pela maneira por que eu as havia enunciado.

Disse o nobre senador que a forca de mar em circunstancias ordinarias fixada em 3.000
pracas e em extraordindrias em 4.000 lhe parecia que ndo podia ser admitida, em atencdo ao
material da armada, porque ndo era justo que, votando o corpo legislativo 3.000 pragas para
tempos ordindrios, ficasse a arbitrio do governo conservar em efetividade somente 2.000 por
exemplo; que era indispensavel que a forca fixada pelo corpo legislativo para tempos ordindrios
tivesse um material em que efetivamente pudessem embarcar. Quanto a esta parte, observo
primeiramente que a constituicio manda que o corpo legislativo fixe anualmente as forcas para
tempos ordinarios e para tempos extraordindrios; que nao esta muito claramente demonstrado
que aquela forca fixada para os tempos ordinarios, deva efetivamente existir, que o governo nao
possa de modo algum, por qualquer embaraco alheio de sua vontade que ocorra no
preenchimento dessa forca, deixar de elevd-la a esse estado. Mas deixando de parte este
argumento, aceitando a opinido do pobre senador, que o governo deve ter efetivamente as 3.000
pracas em tempos ordindrios, resta saber se o nosso material é suficiente para admitir as 3.000
pracas; foi este o ponto em que o nobre senador entendeu dever basear a sua demonstracao.

O nobre senador tomou o estado das forcas de mar atualmente, porque eu declarei que,
segundo o ultimo mapa que tinha sido apresentado, a forca efetiva era de 2.114 pracas em
diversos vasos de guerra, os quais poderiam ter uma forca completa de 2.531 pracas. Ora, este
mapa apresenta apenas aquelas embarcagbes que atualmente estdao armadas; estas posso
assegurar ao nobre senador, poderdo ainda estar armadas no ano para que se legisla, a excecdo
de



dois, o brigue Nitherohy e o patacho Maranhéo; porque, segundo todas as informacodes, estas
duas embarcacdes ndao poderdo ir além de dois anos; quanto as outras todas, pelas informacdes
que tenho, podem prestar servico por mais de 2 anos, umas por 4, outras por 5, outras por 6 e
outras por mais tempo. Portanto tomando as tripulacdes destas embarcacdes no estado efetivo,
nds teremos as 2.531 pracas, com menos 92 que estdo nas 2 embarcacdes que poderdo ndo estar
armadas na época para que legislamos. Mas deve o nobre senador lembrar-se que além destas
embarcacdes algumas existem que sdo consideradas transportes, ou estdo desarmadas para o fim
de se concertar, e que poderdo estar prontas e serem armadas na época da lei. Eu ja disse o outro
dia que, segundo os mapas que havia recebido para o orcamento, existiam 38 embarcacdes
contempladas com 3.500 pracas; que podiam ser armados em caso urgente alguns transportes ou
embarcacdes desarmadas que poderao levar mais 300 a 500 pragas, e que assim em caso
ordinario poder-se-ia achar material suficiente para as 3.000 pracas; notei até algumas das
embarcacdes que poderdo ser armadas, das contempladas neste mapa. Agora devo acrescentar
que, como o nobre senador tomou por base dos seus cdlculos o mapa da forca naval na
atualidade, este mapa também apresenta embarcacdes consideradas em transportes e navios
desarmados, dos quais alguns podem ser armados. Ora, temos entre estes navios considerados
transportes, a corveta Bertioga, a charrua Carioca, o brigue Pivuna, o brigue escuna Piraja, e o
cuter Guarany, que podem ser armados. Nos navios desarmados temos a fragata Principe
Imperial, mas pondo de parte este navio, porque o nobre senador diz que acha pouco conveniente
ao servico que se arme esta fragata e mesmo a Constituicdo, pondo de parte estes 2 vasos, ainda
temos a corveta D. Januaria, e o brigue escuna Fidelidade, que estdao hoje em concerto. Ora,
todos estes vasos que ainda podem ser armados dao lugar a mais 345 pracas. Além disto, o nobre
senador ndo contou com o vapor Affonso, que terda de chegar a tempo de ser contemplado nesta
forca, porque podera empregar 200 pracas, a corveta D. Januaria pode também ter mais 200
pracas sendo armada. Eis aqui pois 745 pracas que podem ser empregadas nos navios que se
poderdo armar no ano para que se vota a atual lei de forcas, e assim teremos ndao s6 as 3.000
pracas, mas muito mais, ainda tirando deste calculo as 92 pracas que atualmente se acham
contempladas no patacho Maranhéo e brigue escuna Nitherohy, que podem ndo estar em termos
de ser armados nessa época.

Demais, ndo me parece que devamos abandonar as nossas construcdes; creio que sera
indispensavel que continue a construcdo de alguns pequenos vasos de vela, porque, se nao
tratarmos disto, antes



de muito poucos anos estaremos sem embarcagdes, por isso que algumas delas poderdo durar mais 4
anos, e outras 5 até 6; daqui a 6 anos poderemos ter perdido talvez 12 ou 14 embarcagdes que atualmente
prestdo servigo; e ndo devemos esperar que chegue essa época para tratarmos de novas construgdes,
porque uma diminuicdo de 10 ou 12 embarcacdes ndo é pequena para a nossa marinha. E indispensavel
pois que tratemos de novas construgdes. Existe uma corveta no estaleiro e espero fazer acabar a sua
construgao; se obtiver os meios e recursos precisos, hei de ver se se entra em novas construgdes, ndo tanto
como necessitamos, mas quanto nos é possivel fazer. Pode portanto haver novas embarcacoes...

O SR. R. TORRES: - Deve.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Este dever tem muita proximidade ao poder; é preciso para que
se construam novas embarcagoes que haja possibilidade de o fazer, que haja fundos...

O SR. R. TORRES: - O orgamento da para novas construgoes.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — Nao duvido que o orgcamento tenha consignado quantias, mas
deve se lembrar o senado que nestes quatro anos se tém feito concertos de muita importancia nos nossos
vasos de guerra que tém absorvido somas nao pequenas. Nao se pode dizer que o material da nossa
armada nos ultimos quatro anos tem piorado; ele tem melhorado, porque se tém feito consertos importantes,
consertos que fazem os navios durar mais algum tempo.

Demais, sabe o nobre senador que, além da forca permanente que deve existir nas embarcacoes
armadas, é preciso que haja um como pessoal flutuante que nao esteja embarcado, que sirva para os casos
urgentes. Creio que o nobre senador nao discordara disto, que conhecera que nao admito pelas nagdes
mais adiantadas do que noés ter toda a forga de mar embarcada, que tem um contingente ou pessoal
flutuante que sem pertencer a efetiva, é entretanto contemplada como tal. Ora, poder-se-a dizer que este
pessoal flutuante ndo pertence a forga ativa, mas eu creio que sera conveniente que ele exista. Eu tenho
tomado notas do que ha a este respeito; na Franga, por exemplo, a forca efetiva em 1844 era de 32.039
pragas, entretanto que em terra estavam 5.275 pragas, e embarcadas 26.764; em 45 havia em terra 8.503,
e embarcadas 27.389, sendo o seu efetivo de 35.892. Portanto me parece que ndo & desrazoavel
conservar-se este pessoal flutuante para ser empregado quando ha um caso urgente. Assim, ndo s6 o
nosso material é suficiente para as 3.000 pragas no ano para que se faz a lei, como de mais devemos ter
pragas que excedam a este numero, para nos casos extraordinarios serem empregadas.

No discurso do nobre senador vem ainda observagdes acerca



da organizagao dos fuzileiros navais. O nobre senador disse que Ihe parecia muito conveniente que em vez
de ter-se extinto o corpo de artilharia de marinha, se lhe desse nova organizagdo. Conhego que seria
conveniente que tivéssemos um corpo de artilharia de marinha.

O SR. SATURNINO: - Apoiado.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Vejo que em outros paises tem-se dado grande importancia a isto;
na Inglaterra, por exemplo, apesar de ndo me constar que se tenha feito esfor¢cos para se converter a sua
infantaria naval em artilharia da marinha, ou para se adicionar a sua infantaria algum corpo de artilharia,
todavia ha quatro companhias de artilharia de marinha, e se da muita importancia a estas companhias. Na
Franga o corpo de artilharia de marinha & organizado em plano muito mais vasto, da-se-lhe mais
importancia, ndo s6 para a guarnigao dos portos maritimos, para as colénias, como mesmo para o fabrico e
conservagdo da artilharia. Ali o corpo de artilharia de marinha tem trés funcgbes distintas, tem até a
construcao da artilharia, os preparos para esta arma, tem oficinas, etc. Vejo pois que a artilharia de marinha
¢ instituicdo que nos paises adiantados tem merecido muita atencéo; julgava por isso que era conveniente
que entre n6s também alguma coisa se adotasse neste sentido. Entretanto, como n&o foi admitido na
organizagio do corpo de fuzileiros navais este principio, talvez convenha que o corpo legislativo, se nao
nesta sessdo ao menos em outra, adote alguma medida a este respeito. Depois de conhecer-se a
conveniéncia desta nova criagao, talvez convenha estabelecer alguma coisa, mas na atualidade me parece
que nao conviria ao servico publico que, tendo-se extinto o corpo de artilharia de marinha, imediatamente
fosse organizado no mesmo pé, no mesmo sentido: entendo que, quando se tivesse de organizar um corpo
de artilharia de marinha, devia ser em outras bases muito mais extensas, muito mais regulares do que o que
existia.

Tratou por ultimo o nobre senador do modo de preencher as forgas decretadas pelo corpo legislativo.
Eu disse que me parecia que a este respeito alguma legislacdo devia o corpo legislativo adotar, porque a
experiéncia ja nos tem mostrado que o recrutamento (ndo sei se deva chamar recrutamento propriamente),
que a leva de marujos como se faz atualmente ndo tem satisfeito as exigéncias do servigo publico. Esta leva
pela maneira porque é feita é sujeita a inconvenientes muito graves que todo o senado sabe; entretanto na
atualidade nao temos sendo ou o meio destas levas, ou o0 meio dos engajamentos, os quais também nao
tém tido todas as vantagens. Eu disse que me parecia que deviamos estabelecer uma nova legislagao, e
que esta legislacao devia ser o complexo de diferentes medidas, para que a inscrigdo maritima pudesse dar

um fornecimento suficiente a



nossa marinha: nao exclui os outros meios. Como entendo a inscricdo maritima, como a vejo praticada em
alguns paises, me parecia que ela ndo deixava de ter alguma vantagem: o nobre senador sabe que na
Franca, por exemplo, o sistema da inscricao maritima, faz com que os homens do mar se identifiquem com
a marinha nacional. Esta inscrigdo ndao é um simples alistamento, importa alguma coisa mais; importa a
obrigacao dos inscritos de irem servir na armada quando sao reclamados. Sabe o nobre senador que a
inscricdo na Franga é o recurso permanente para o equipamento dos navios de guerra; ndo € o unico, mas
€ um recurso para a marinha. Ai também ha o recrutamento, mas recrutamento que pela legislacao francesa
nao é semelhante ao nosso, é recrutamento feito com o principio da conscrigao francesa. Alguns escritores
dizem que um homem recrutado nao tendo os habitos do mar podera ficar pronto para as manobras baixas
em trés anos; e entdo este ndo deve ser o recurso para os casos urgentes; mas podera servir para adestrar,
preparar os homens a fim de que possam em certo tempo presar o servigo que a armada exige.

Eu vejo que o sistema de levas para o exército, e para a armada que entre nds ainda vigora tem sido
proscrito absolutamente, quer na Inglaterra, quer na Franga: ndo sei se a Inglaterra apenas permite hoje a
leva em caso extraordinario.

O SR. H. CAVALCANTI: — Nem em caso extraordinario.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — Entao é debaixo do nome de lei marcial que se permite a leva em
casos extraordinarios; o que me recorda ter lido. Nao é pois o método atual das levas que nos ha de servir
para termos forca de mar suficiente. Eu lembrava-me da inscricdo maritima, ndo como simples alistamento,
mas como a clausula, com a condigdo de obrigar aos individuos alistados a prestar certo contingente para a
armada, e isto com uma legislagcdo que desse vantagem a eles e a suas familias, de sorte que os homens
inscritos se identificassem com a marinha nacional. Nao excluo o recrutamento feito por meio mais
conveniente, pois que vejo que nao é excluido em outros paises: ndo excluo também os engajamentos. Mas
€ preciso que combinem todos estes meios de maneira que se possa ter uma maruja nos casos urgentes
sem os inconvenientes que atualmente ha, por que as levas que atualmente se fazem, ou o0 modo porque
presentemente se recruta, nao da marinheiros suficientes, e que possam estar habilitados para o servigco da
armada. E queixume que tenho ouvido a varios oficiais; dizem que passados muitos tempos com o tirocinio
dos marinheiros ainda eles ndo prestam o servigo que se deve desejar.

Ora, tem servido é verdade a criagdo dos imperiais marinheiros



como auxiliar que nos tém dado mais alguma maruja habilitada para o equipamento das embarcagbes mas
eu ja disse que entendia que esta instituicdo era como auxiliar, ndo devia ser como recurso permanente,
pois que entdo seria necessario que se tivesse elevado muito o nimero dos imperiais marinheiros, com o
que se despenderiam somas consideraveis; era preciso que tivéssemos em terra um grande contingente em
proporgao talvez aos nossos recursos para casos ordinarios, e insuficiente para casos extraordinarios.
Portanto desejava muito que o corpo legislativo tomasse em consideragcéo estas necessidades do servico
publico; e que por uma legislagao ocorresse aos inconvenientes que existem.

Nao sao infundados os clamores que ha contra o sistema de recrutamento que temos; ha em verdade
algum excesso no modo de se fazer este recrutamento. Mas diz o nobre senador — haja mais moralidade,
mais patriotismo nos ministérios, e essas violéncias, esses clamores ndo aparecerao. — Creio que o nobre
senador nao tem dado atengao a todos os fatos, a todos os acontecimentos do pais. Qual € o ministério que
nao tem ouvido esses clamores? Qual tem sido a época em que nao se tem feito essas violéncias? Como é
que devem carregar os ministérios com os inconvenientes que nascem de uma legislacdo que ndo é
apropriada? Haja embora todo o patriotismo, haja embora toda a moralidade nos ministérios, nem por isso
as violéncias do recrutamento deixardo de existir; porque, senhores, eu ndo creio que baste para que as
coisas marchem bem que haja patriotismo, que haja moralidade no governo; € preciso que a legislagao
esteja de acordo com o melhor modo de se dirigir o pais, ou por outra, € preciso que a legislagdo nao se
preste a essas violéncias, a esses inconvenientes que se notam. E se ndo é obrigagao do legislador dispor
todas as leis de maneira a por coberto os cidadaos das violéncias e do arbitrario, qual é entdo o fim da
legislagdo? Se nado tem por fim fazer um contraste entre todas as autoridades para que elas ndo exorbitem,
se a legislacdo ndo tem por fim tirar todos os meios de abusar; qual o seu fim? E preciso atender que a
natureza humana esta disposta muitas vezes a fazer mal; € preciso que a legislagao crie meios de salvar a
natureza humana dos excessos, e por isso o legislador deve contar com a sociedade, deve contar com os
habitos, com o pais qual ele é, e fazer com que a legislagao salve o pais dos males que podem existir sem
ela. Por isso digo que ndo basta que haja patriotismo e moralidade no ministério para que cessem as
violéncias do recrutamento; € indispensavel mais alguma coisa; & preciso que a legislagdo proteja os
direitos individuais de modo que ndo possam ser ofendidos: entdo toda a responsabilidade podera recair

nas autoridades superiores; mas quando a legislagédo deixar aberta a todos esses



males, como podereis culpar o ministério? Como podereis dizer que por falta de moralidade ou patriotismo é
que tém aparecido essas violéncias?

Parece-me ter dito quanto basta para mostrar que nao ha falta de material para as 3.000 pragas que
se pedem na proposta para tempos ordinarios; em segundo lugar, que ndo ha razao alguma para se deixar
de conceder ao governo a faculdade que pede para dar nova organizagao ao corpo de fuzileiros navais; nao
s6 porque tenho feito ver que ha embarcagées que podem ser armadas no ano da lei, nas quais podem
embarcar as 3.000 pragas, como porque devendo-se fazer algumas novas construgoes € indispensavel que
0 governo esteja habilitado com os meios necessarios para armar essas novas embarcagdes. Quanto a
organizagéo do corpo de fuzileiros navais, tenho manifestado clara e evidentemente a minha opinido.
Entendo pois que n&o ha razdo para ndo ser aprovada a proposta, ndo sé quanto a autorizagdo para as
3.000 pragas, como também para dar nova organizagéo ao corpo de fuzileiros navais.

O SR. RODRIGUES TORRES: - Sr. presidente, quando falei pela primeira vez sobre a matéria que
estd em discussdo, mostrei alguns escrupulos de votar pelo art. 1° da proposta, apesar da minha boa
vontade; porque julgava que o governo nao tinha os meios materiais indispensaveis para dar execugéo a
este art. da lei, e como pensava e ainda penso que, quando o corpo legislativo decreta para um ano dado a
forca naval efetiva, ndo compete ao governo diminuir a seu arbitrio essa mesma forga, importa a disposicao
do artigo ao governo uma obrigagao que ele ndo pode desempenhar. O Sr. ministro comegou por duvidar
desta minha ultima proposi¢do, e procurou depois demonstrar que o governo esta habilitado com meios
mais que suficientes para conservar durante o ano financeiro de 49-50 uma forgca naval efetiva de 3.000 ou
mais pragas.

Quanto a primeira observagdo do Sr. ministro, isto €, que ndo vé na constituicdo obrigagao imposta
ao governo de nao diminuir a seu arbitrio a forga fixada pelo corpo legislativo, ha de S. Ex?. permitir-me que
0 ndao acompanhe nesta sua opiniao. Compete ao corpo legislativo fixar anualmente, diz a constituicao, a
forca naval. Ora, a significagdo da palavra portuguesa - fixar — ndo é tao indeterminada como a considerou
o Sr. ministro: fixar neste caso é pér limites, aquém ou além dos quais n&o pode ir o governo. Se a
administragao se julga autorizada quando o corpo legislativo fixa a forgca de 3,000 pragas, a diminui-la ou
reduzi-la a 2.000, por que razdo néo se ha de julgar autorizada também a eleva-la a 4 ou a 5.000? Demais,
qual é o fim da forca naval em circunstancias ordinarias, isto é, quando ndo existe guerra? E sem duvida
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mercante e servir de nucleo a que tiver de decretar-se em circunstancias extraordinarias.

Se o corpo legislativo, avaliando as necessidades publicas, a protegdo devida ao comércio, a
conveniéncia e extensao desse nucleo, entender que a forga deve ser conservada em certo pé e o0 governo
reduzir esta forga, ndo contraria por semelhante meio as intengdes do mesmo corpo legislativo; ndo o priva
da intervengao que Ihe compete na apreciacao dos interesses do pais? Demais, fixando-se a forga de trés
mil pragas, consignam-se na lei do orgamento os fundos necessarios para esta for¢a, e se o governo pode
diminui-la, reduzi-la a duas mil pragas, ou menos, também fica autorizado para distrair os fundos que sao
destinados para este ramo de servigo, aplicando-os a outro, visto que se tem concedido sempre ao governo
a faculdade de empregar numa verba do orgamento de cada ministério as obras que houverem noutras.
Nao pode pois qualquer ministro (ndo falo do Sr. ministro atual), para favorecer interesses individuais, ou
por outro qualquer motivo, reduzir a forga com o intuito de ter fundos disponiveis, a fim de lhes dar outro
destino para o qual o corpo legislativo os ndo havia decretado.

Todas as nagdes um pouco adiantadas nestas matérias entendem que, para se poder ter uma forga
naval suficiente para defesa em estado de guerra, € necessario cria-la em tempo de paz, e conserva-la em
tal pé que nao haja perturbagédo na passagem de um estado para o outro; isto €, que 0 aumento em estado
de guerra nao seja desproporcionado com a forca que deve ser empregada em circunstancias ordinarias.
Demais, ninguém ignora que, ainda quando se tenha bom pessoal, quero dizer, habeis oficiais, bons
marinheiros, artilheiros e fuzileiros, e o competente material, ainda assim ndo se segue que se tenha
verdadeiros navios de guerra; porquanto, as embarcagcées mais bem armadas e com o melhor pessoal do
mundo nao tem, ao sair do porto em que armam, a forga real e eficaz que adquirem com o tempo e
exercicio. Esta forga, dizem os homens praticos, crescem na razéo do quadrado do tempo durante o qual o
navio se conserva armado e do quadrado da distancia em que se achar o navio do porto donde saiu. E
assim, por exemplo, que na guerra declarada a Inglaterra pelos Estados Unidos em 1812, os Americanos,
com pequeno numero de fragatas e outros navios de menor porte, tomaram posicao entre as nagdes
maritimas, e conseguiram contra a marinha gigantesca da Inglaterra as mais brilhantes vitérias; porque,
além dos bons elementos que seus inimigos possuiam em maior escala que eles; ndo opuseram aos
Ingleses se nao embarcagdes que tinham ja feito longos cruzeiros, cujas guarnigdes eram compostas de
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si, que se podia considerar cada guarnicdo como um todo Unico e perfeito. E por essa forma que os
historiadores explicam a razao por que nessa época, em um combate singular entre duas fragatas, uma dos
Estados Unidos e outra inglesa, apesar de ser o comandante da dos Estados Unidos um dos oficiais mais
corajosos, mais bravos daquela nagao, apesar de ser a fragata americana da mesma lotagao, do mesmo
numero de bocas de fogo, em menos de 15 minutos foi tomada pela fragata Inglesa; porque esta havia sete
anos que conservava a mesma guarni¢cdo, 0 mesmo comandante; havia 18 meses que cruzava nas costas
dos Estados Unidos, entretanto que a fragata americana saira havia poucos dias do porto, com um
comandante desconhecido da guarni¢ao, que nao havia tido tempo de inspirar-lhe a necessaria confianga e
os habitos de passiva obediéncia.

Ora, se isto é assim, se tal € a importancia de conservar-se efetivamente em servigo a forga que se
julga necessaria para nucleo de uma boa marinha de guerra, pode ficar a arbitrio do governo contrariar as
vistas do corpo legislativo, e desarmar embarcacdes? Reduzir a forga a menor nimero de pragas do que foi
decretado para circunstancias ordinarias, é exercer uma atribuicdo que ndo compete ao governo, e da qual
Ihe resultaria grave responsabilidade se dessa diminuicdo resultassem inconvenientes na passagem do
estado ordinario para o extraordinario. Creio portanto que a duvida que apresentou o Sr. ministro da
marinha nao pode ter sélido fundamento. Nao posso persuadir-me que o senado entende que o governo
tem direito de diminuir a forga decretada para circunstancias ordinarias como bem quiser, apesar da
prescrigao da lei. Ora, é esta também a inteligéncia que em outros paises, onde ha sistema representativo,
em que as camaras intervém na fixagdo das forcas, & esta a inteligéncia que se da a semelhantes
disposicodes.

Eu portanto entendo, senhores, que obrariamos mal se, reconhecendo que o governo nao tem, o
material indispensavel para conservar em servico uma forgca de trés mil pragas, decretassemos essa forga.
Torno a dizer, ndao € minha intengdo negar ao Sr. ministro os meios que pede, antes entendo que nas
nossas circunstancias a forga normal que devemos conservar € a de trés mil pragas; mas convém examinar
se ha os meios materiais para manter efetivamente essa forga. O Sr. ministro acaba de declarar que os tem;
eu ainda duvido disso. Duvido, porque pela propria confissao do Sr. ministro da marinha existe hoje um
numero de embarcagdes armadas com a forca de duas mil cento e tantas pracas, e se as tripulagbes
dessas embarcagdes forem levadas ao seu estado completo, podera esse niumero elevar-se a 2.531 pracas;
parece-me que foi isto o que disse o Sr. ministro. Ora, como, segundo S. Ex®. asseverou, ha mais algumas
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embarcag¢des que também podem ser armadas durante o ano financeiro, e como além disto se espera um
vapor que pode ser guarnecido com 200 pragas, S. Ex®. julga que teremos navios suficientes para conter
uma guarnigdo de trés mil pragas no ano financeiro da lei. Mas note o senado que o Sr. ministro parte de
uma hipétese que nao é possivel realizar; ele supde que durante esse ano continuardo a estar armadas
todas as embarcagdes que o estao atualmente, e que além delas também o poderao ser as outras que nao
existem armadas.

Porém eu observarei primeiramente, que algumas das embarcagdoes que hoje existem armadas
estdo, segundo as proprias informagdes do relatério da reparticdo da marinha, em estado de ruina; e que ao
menos algumas das outras hdo de precisar de fabrico antes dessa época, e que portanto ndo poderéo ser
todas armadas.

Notarei mais, que ainda quando todas estas embarcacdes pudessem no principio do ano financeiro
de 1849 a 1850 estar em estado de ser armadas, ainda assim nao poderiam ser conservadas em estado
efetivo por todo esse tempo, sem que o Sr. ministro tivesse uma reserva de material necessaria para ir
substituindo aqueles navios que as avarias do mar, o seu estado ou quaisquer outros transtornos
inabilitassem continuar a servir.

E opinido corrente dos homens entendidos nestas matérias que, para se conservar certo nimero de
embarcagdes constantemente armadas em tempo de guerra, é preciso ter uma reserva da terca parte ao
menos dessas embarcacées em desarmamento; e conquanto em circunstancias ordinarias menor ndimero
seja necessario, nunca pode ser dispensada uma reserva qualquer. O Sr. ministro parte da hipotese que
devemos armar todos os navios que temos hoje desarmados, e conservar em armamento todos os que
estdo neste estado; onde esta pois essa reserva para ir suprindo aquelas embarcagdes que por quaisquer
avarias se forem inutilizando para o servico? Nao existe.

Demais, eu ndo entendo que devamos armar navios somente pelo prazer de os ver armados nos
portos, ou de os contar no mapa que nos apresenta a reparticdo da marinha. Armar uma embarcagao,
quando nela ndo concorrem as condi¢des indispensaveis para ser efetivamente navio de guerra, me parece
um procedimento muito repreensivel. Nao basta ter embarcacdes para estarem fundeadas nos portos, e
servirem de ostentagao; € necessario que elas satisfagam ao fim para que a nagéo julga dever fazer tao
consideravel sacrificio. Ora, algumas das embarcagdes de que nos falou o Sr. ministro, entendo que nao
estdo nessas circunstancias.

Demais, se o Sr. ministro julga que deve armar todas as embarcagdes



que temos, mesmo as que estdo hoje empregadas como transportes, durante o ano financeiro de 1849 a
1850, S. Ex® ficara sem uma unica embarcagao para empregar nesse servigo, nao tera um unico
transporte. E como sustentara uma esquadra sem navios que conduzam, ndo sO 0s viveres necessarios
para essa esquadra, mas ainda que tragam madeiras e outros objetos que sdo indispensaveis para novas
construgoes?

Falando em construgdes novas, pareceu-me que o Sr. ministro quis de algum modo ver nas minhas
palavras a reprovacao de que elas se fizessem. Senhores, se alguma coisa eu disse sobre esta matéria, foi
para fazer sentir ao Sr. ministro a necessidade de se fazerem novas construgdes; mas estas novas
construgdes, a que devemos de necessidade recorrer, ndo nos podem prestar servigos para o ano de 1849
a 1850, ou servigo tal que nos habilite para termos um material correspondente a for¢a pedida na proposta.
Esta no estaleiro uma corveta ha mais de quatro anos.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — Parou-se ha muito tempo com essa construgao.

O SR. RODRIGUES TORRES: - Eis do que me queixo. Houve quem entendesse que ndo devéramos
ter mais navios de vela, que devéramos antes queima-los todos e comprar vapores para substitui-los sem
nos lembrarmos que ainda é questao entre as nagdes da Europa, se na primeira guerra naval que houver
hao de figurar os navios de vela ou os vapores; e ainda mais, se hao de figurar os vapores que hoje
existem, ou os navios mistos de velas e de vapor; sem nos lembrarmos também que se outras nagdes estao
em circunstancias de fazer a esse respeito muitos ensaios, de gastar neles grandes cabedais, nao estamos
nds nas mesmas circunstancias; que se a Inglaterra pode fazer construir vapores de forga de 400 ou 500
cavalos, para ficarem inutilizados amanha, e serem substituidos por outros de diversa construgao mais util,
mais aplicavel ao servico que tem de prestar, ndo o podemos nés, ndao estamos nessas circunstancias.

O Sr. ministro também disse de passagem que nos quatro ultimos anos se tem feito grandes
consertos, grandes reparos. A falar a verdade ndo sei a que veio essa proposicao; mas o0 que eu creio
poder asseverar ao senado € que nao tem passado um s6 ano em que nos NOSSOS arsenais nao tenha
havido grandes consertos, e alguns deles que quase tornaram inteiramente novas embarcag¢des que se
achavam muito arruinadas, o que também é um grande inconveniente. Os homens entendidos nestas
matérias assentam que logo que o conserto de uma embarcagéo exige mais dos dois quintos da despesa
necessaria para a construgdo de uma nova embarcacgao, deve ele ser reprovado. Este principio me parece
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nossos arsenais, € dai tem provindo gostarmos somas consideraveis em consertos embarcagbes mas,
quando com pouco mais se poderia obter embarcagbes muito melhores, mais bem construidas, e que
melhor satisfizessem as necessidades do servigo maritimo.

Disse S. Ex®., para justificar que o pedido de trés mil pragas nado esta fora de proporgdo com o
material que existe, que além do pessoal efetivamente empregado nos navios de guerra, devia de haver um
pessoal flutuante. Senhores, eu ndo percebi bem o que S. Ex?. teve em vista, quando nos disse que era
indispensavel haver um pessoal flutuante em reserva. Se S. Ex?. entende que devemos adotar o uso de
outras nagdes, que tém marinheiros organizados militarmente, e cujos corpos se conservam em certo pé,
ainda que todas as pragas ndo estejam embarcadas, eu ndo me oporia a isso.

Mas, de que nés tratamos nesta lei ndo é desse pessoal que S. Ex®. denominou flutuante, é sim da
forca efetiva; isto €, do numero de pragas embarcadas efetivamente em navios armados. O que o artigo
quer & que se decretem trés mil pragas para o servigco efetivo, isto é, que se conservem, durante o ano
financeiro da lei, trés mil pragas embarcadas efetivamente a bordo dos navios armados; qualquer que seja a
forca, quer do corpo de imperiais marinheiros, quer do corpo de fuzileiros navais que nao esteja embarcada,
nao fica compreendida no numero dessas trés mil pracas. Portanto, se S. Ex®. quer que no numero de trés
mil pragas estejam compreendidos, nao s6 os fuzileiros navais e os imperiais marinheiros embarcados, mas
ainda os que estao no quartel, entdo ha de alterar a pratica até aqui seguida, ha de dar a expressao — forga
naval efetiva — uma inteligéncia ou um sentido diferente daquele que ela tem tido até agora, e conforme a
qual eu tenho feito estas observacoes.

Falou-se novamente no corpo de fuzileiros navais. S. Ex®. levou a mal que eu na ultima sesséo
dissesse que tinha ficado um tanto desapontado, quando Ihe ouvira asseverar que a Unica modificagdo de
que se lembrava na organizagao deste corpo, era diminuir a sua forga. Com efeito, Sr. presidente, eu disse
que havia ficado desapontado com esta opinido de S. Ex?., porque pareceu-me que ndo era preciso esperar
pelos fatos, pela experiéncia que podemos ter do servigo desse corpo, para conhecer-se desde ja todos os
inconvenientes que dele hao de provir, ou que hao de provir da dissolugdo do corpo de artilharia de marinha
e da criagao do corpo de fuzileiros navais, como foi organizado.

S. Ex®. sabe que um dos servigos mais importantes a bordo de um navio de guerra € o da artilharia;
que de dois navios da mesma forga, ambos com guarnicdes excelentes e comandados por oficiais
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ha de por forga vencer o que os tiver piores. (Apoiados.) A historia, quando ndo bastasse a razéo para nos
convencer desta verdade, a histéria nos deveria determinar a olhar muito seriamente para esta
importantissima parte do servico naval. Concebe bem o senado qual é a desteridade que deve ter um
artilheiro, para que a bordo de um navio de guerra, agoitado pelas ondas e agitado pelos continuados
baloigos que delas resultam, para fazer pontarias com a certeza necessaria para ofender o inimigo. Podem
duas embarcagdes do mesmo lote, da mesma forga, no mesmo espago de tempo langar uma para a outra a
mesma quantidade de balas, e as de uma crivarem-se todas no costado do navio inimigo, e as do outro ndo
ofenderem, ndo fazem o menor mal ao contrario; e isso por qué? Pela inabilidade dos artilheiros. Lembro-
me de que na guerra de 1812, de que ja falei, a fragata Constituicdo dos Estados Unidos dentro do espago
de meia hora meteu mais de trinta balas no costado de uma fragata inglesa, e todas elas abaixo da linha de
flutuagado, o que a fez sogobrar; no entanto a fragata inglesa ndo meteu uma unica bala no costado da dos
Estados Unidos. Este fato me parece bastante para avaliar-se qual é a importancia dos bons artilheiros nos
navios de guerra. Depois de bons marinheiros a coisa mais essencial é ter bons artilheiros.

Em Franga, nos ultimos anos da restauragao, entendeu-se que deveria dar-se uma organizagao tal as
equipagens de linha, que os mesmos individuos fizessem promiscuamente os servicos de marinheiros, de
artilheiros e de fuzileiros. Esta inovagao suscitou desde logo grandes clamores entre as pessoas entendidas
e profissionais na matéria. Diziam elas que esta tendéncia para exigir-se dos homens a mesma capacidade
em diferentes profissdes tinha o grave inconveniente de perder a grandissima vantagem que resulta da
concentracdo das forgas do espirito em uma sé profissdo, em uma Unica especialidade; que a nova
organizagao faria com que a Franga nao tivesse nem bons marinheiros, nem bons artilheiros, nem bons
fuzileiros. E a experiéncia com efeito demonstrou que os homens das equipagens assim organizadas nao
tinham toda a habilidade e desteridade necessarias para bem cumprirem os deveres da profissao de
marinheiros, que seus artilheiros eram ordinarios, e que seus fuzileiros mesmo, apesar da aptidao que tém
os Franceses para este servico, ndo se podiam comparar aos da marinha inglesa. Daqui resultou, ndo me
recordo se em 1838 ou em 1839, criar-se uma escola especial de artilharia naval, e designaram-se para
esta escola os homens das equipagens de linha provenientes do recrutamento. Desde entdo os navios
franceses comegaram a ter bons artilheiros. Exigia-se também, e creio que ainda hoje se exige, que se
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Assim consagrou-se o principio da especialidade, principio que, mais do que em nenhuma outra parte, julgo
conveniente e necessario a bordo dos nossos navios de guerra.

A Inglaterra mesmo, que de ha muito tempo tem feito o servigo de artilharia de bordo com os seus
proprios marinheiros, e que destinam os fuzileiros unicamente para o servico da guarnigao, esta hoje
convencendo-se de quanto convém adestrar homens especiais para o servigo de artilharia. Nao falarei nos
corpos de artilheiros de que fez mencéo o Sr. ministro, porque na Inglaterra, excetuando-se os rarissimos
casos de servigo especial, a artilharia de marinha ndo destaca para bordo dos navios de guerra; mas ainda
ha pouco tempo em um jornal inglés vi uma ordem expedida do almirantado para que os oficiais e oficiais
inferiores do mesmo corpo de Royal Marines fossem adestrados no exercicio de artilharia; tal é a
importancia que ali se da a esta arma.

Entretanto o que fizemos n6s? Tinhamos um corpo de artilharia de marinha, que certamente nao
estava em bom estado; mas ndo tinhamos outro criado especialmente para fazer o servigo de artilharia; e
em lugar de melhorar este corpo, e instrui-lo como convinha, extinguimo-lo, e criamos um corpo de
fuzileiros! Nao digo que um corpo de fuzileiros ndo seja conveniente, conquanto estou muito persuadido de
que se se conservasse o corpo de artilharia de marinha poder-se-ia dar aos mesmos artilheiros a instrugao
necessaria para serem bons fuzileiros, ou fazer desse corpo uma brigada, criando um regimento de
artilharia e outro de infantaria, ou dois, como se julgasse mais util; mas o que eu acho muito notavel é que
nos tenhamos abandonado inteiramente a artilharia, isto €, a arma mais importantes a bordo dos navios de
guerra, para criar um corpo de fuzileiros! E quem sdo os homens que a bordo dos nossos navios de guerra
fazem hoje o servigo de artilharia? Sdo os do corpo de imperiais marinheiros. Mas que instrugdo, que
aptidado tém eles para isso? Nenhuma, absolutamente nenhuma podem ter do modo por que esta
organizado esse corpo. Se se destinasse uma parte dele para ter uma instrugdo especial do servigo de
artilharia, isto é; se algumas pragas deixassem de ser realmente marinheiros e passassem a adquirir os
conhecimentos praticos indispensaveis para serem bons artilheiros a bordo dos navios de guerra, bem; mas
nao é isto o que se fez.

A nossa artilharia esta inteiramente abandonada, nés nao temos artilharia naval, senhores, portanto
como € possivel dizer que temos marinha de guerra? Para isto é que desejaria chamar a atengéo de S. EX®.

Eu nao creio que seja preciso longa meditagdo para ver que os oficiais de marinha nao séo os que
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de fuzileiros. Parece-me que é isso um contra-senso tdo palpavel (apoiado), que o Sr. ministro
podia desde ja, sem ouvir a ninguém, dar alguma providéncia a esse respeito. S. Ex®. disse que na
Inglaterra o corpo de fuzileiros também é comandado por um oficial de marinha. Senhores, o
senado sabe que na Inglaterra ha muitos lugares que sdo verdadeiramente sinecuras; o lugar do
comandante do corpo dos Royal-marines é ocupado por um general do mar, mas isso é uma
verdadeira sinecura, os verdadeiros comandantes sdo os oficiais de infantaria. Ha lugares que na
Inglaterra sdo ocupados honorariamente por certas pessoas, s6 para se lhes dar grandes
vencimentos. Mas nés ndo os temos, nem Deus queira que os tenhamos. Portanto, para comandar
efetivamente o corpo e as companhias de fuzileiros é um contra-senso chamar-se oficiais de
marinha (apoiados), tanto mais porque realmente é de alguma sorte rebaixa-los. A profissdao de
oficial de marinha deve ser muito considerada, porque é muito cientifica; rebaixar seus oficiais
reduzindo-os a oficiais de infantaria ndo me parece préprio nem conveniente. Ndo quero com isto
dizer que se rebaixe o oficial que serve em um corpo de fuzileiros, mas as profissdes diferentes
exigem diferente educacado, diferente ilustracdo; tem-se considerado sempre entre nés e em todas
as nacdes mais graduados aqueles que servem corpos, que exigem mais conhecimentos, mais
ilustracdo. O que eu portanto, Sr. presidente, julgava mais conveniente é o que ja disse o ano
passado nesta casa, que em lugar de criar um corpo de fuzileiros navais, nds tivéssemos
organizado um bom corpo, ou uma boa brigada de artilharia; é a arma mais importante, repito, a
bordo dos navios de guerra; devemos olhar com muita consideracao para ela.

A arma de fuzilaria a bordo dos navios de guerra ndo deixa de ter importancia. Nos
desembarques serve de um 6timo nucleo, presta grandes servicos; mas propriamente no mar,
como guarnicao do navio, ndo vejo que grande servico possa prestar, a nao ser nos ataques de
abordagem. Mas ninguém ignora que os ataques premeditados de abordagem sao rarissimos,
porque exigem manobras perigosissimas. De ordinario dois navios s6 se ddo abordagem depois
de desmastreados, quando o impeto dos ventos ou as correntes os lancam um sobre o outro; mas
a premeditacdo em ataque de abordagem é rarissima, ndo devemos contar com muitos fatos desta
natureza. Portanto a fuzilaria a bordo dos navios de guerra como arma ofensiva ndo tem grande
importancia. Nao é porque as tém um corpo de fuzileiros mais ou menos bem adestrados que de
ordindrio uma marinha sofre revezes, os revezes provém principalmente da falta de bons
marinheiros e de artilheiros adestrados. Eu pois julgava que, em lugar do corpo de fuzileiros
navais, deviamos ter um corpo de artilharia



de marinha, ndo sé para o servico de bordo, mas para o servico dos arsenais.

Nés devemos de ter oficinas de artilharia nos nossos arsenais, e quem ha de dirigi-las? Os
oficiais de marinha, que ndo tém os conhecimentos tedricos e praticos desse servico? Mas, quando
se queria persistir na idéia de conservar o corpo de fuzileiros navais, cumpre ao Sr. ministro dar
alguma providéncia, criar uma escola naval para as pracas do corpo de imperiais marinheiros, mas
ndo para todas indistintamente; escolham-se as mais proprias para o servico de artilharia, dé-se-
Ilhes a instrucdo conveniente, e dispensem-se do servico de marinha, porque, fique certo o nobre
ministro que os que tiverem a profissdo de soldados nunca serdo habeis na outra; os habitos
militares sdo incompativeis com os do marinheiro. A este respeito as coisas estdo inteiramente
abandonadas, e cumpre olhar seriamente para elas. N6s ndo podemos ter uma grande marinha,
mas cumpre de espaco criar os elementos indispensaveis para té-la. Os Estados Unidos ndo a
tinham em 1812; mas tinham bons elementos, e com esses bons elementos triunfaram da marinha
da Inglaterra. Nao digo que se tivessem de haver combates navais entre esquadras os Americanos
fossem vencedores; nés ndo estariamos nas circunstancias de dar esses combates; porém nos
combates singulares também adquire-se gldria; foi por via deles que os Estados Unidos tomaram
a posicdo que hoje ocupam entre as poténcias maritimas.

Eu havia feito, da primeira vez que falei, algumas observacdes sobre as vantagens que se
enxergava no estabelecimento da inscricdio maritima. O Sr. ministro admirou-se das minhas
observacdes, e entendeu ainda hoje que era esse um 6timo meio, ajudado de outros, para
obtermos marinheiros. Senhores, para mim é isto incompreensivel. Se o estabelecimento de
inscricdo maritima tivesse a virtude de vara de condao, eu seria de certo o primeiro a insistir pela
sua adocdo. Mas eu ainda estou persuadido de que o sistema da inscricio maritima nao é sendo o
meio de facilitar a chamada para o servico dos marinheiros que efetivamente existem. A primeira
coisa portanto que nds devéramos considerar antes de estabelecer o sistema da inscricio maritima
como meio de obter marinheiros, era ver se existem marinheiros, esses homens dados a vida do
mar. E esta é, quanto a mim, a grande dificuldade; é que nés ndo os temos, e por isso 0s nao
podemos haver; e ndao porque nos faltem os meios de os chamar para o servico, se eles
existissem.

A inscricdo maritima, diz S. Ex?., faria com que a marinha mercante se identificasse com a de
guerra. Nao concebo bem o motivo por que se faria esta identificacdo; mas, quando ela se disse,
era preciso primeiro criar a marinha mercante. Se hoje pelo modo por



que recrutamos, indo buscar indistintamente marinheiros onde os encontramos, ainda assim nao temos
numero suficiente para tripular as nossas embarcagdes de guerra, por mais forte razdo nao o teriamos
estabelecido um sistema qualquer que os chamasse para o0 servico com certas clausulas e restrigdes;
porque S. Ex®. nao pode deixar de reconhecer que nesse sistema seria preciso fixar os prazos que os
marinheiros deverao servir nas embarcagdes de guerra, a maneira e o tempo por que serao dispensados e
Ihes sera permitido dar-se a outras ocupacbes; e todos estes tropecgos, todas estas regras que
estabelecéssemos, haviam de concorrer para diminuir, em vez de aumentar, o nimero de homens proprios
para tripular as embarcagbes de guerra. Nao digo que nao fosse muito conveniente estabelecer regras a
esse respeito, se tivéssemos marinheiros; mas entendo que s&o inuteis todas as regras enquanto os nao
houver. E qual é o meio que temos de criar marinheiros? E promover a industria maritima. Eu ndo concebo
outro. Por isso € que eu disse que uma boa lei de colonizagao é excelente meio de promover a marinha
mercante, n&o para que os colonos viessem servir a bordo dos navios de guerra, mas porque uma boa lei
de colonizagdo, no sentido que se deve dar a esta palavra, € meio de promover a industria agricola e
manufatureira, e com o progresso dessas industrias cresceria também a industria mercantil, a navegacao de
longo curso, a de cabotagem, as pescarias, etc. Assim criariamos indiretamente um viveiro de marinheiros
que alimentasse a marinha de guerra.

Eu ndo quis dizer que as leis do recrutamento, como entre nds existem, ndo tenham inconvenientes;
mas ainda ndo enxergo os meios de evita-los; porque, por mais tratos que tenha dado ao meu espirito para
conceber uma lei de recrutamento que entre nds fosse praticavel, que nao envolvesse os inconvenientes
que se atribuem ao método até agora seguido; por mais tratos, digo, que tenha dado a minha inteligéncia,
ainda nao pude descobrir qual € o meio que temos para consegui-lo. Parece-me, Sr. presidente, que ha
certos inconvenientes, certos males que sentimos todos, e que se atribuem a essas leis, as quais provém da
natureza mesmo das coisas; quero dizer, do pequeno numero de nossa populagéo, de sua extraordinaria
dispersao, da nossa pouca industria e de outras causas ainda. Enquanto estas causas, que sao inerentes a
natureza das coisas, nao cessarem com o crescimento da ilustragdo e da riqueza ao pais, os
inconvenientes do recrutamento, quer para a marinha, quer para o exército, ndo poderao deixar de existir.
Mas, no meio dos inconvenientes que resultam do estado de nossas coisas, ha outros males, ha abusos
que provém dos executores da lei, abusos clamorosos que, por mais de uma vez, se tem apontado, e esses

€ que eu digo que se poderiam



evitar havendo patriotismo, boa fé e sinceridade e da parte dos que governam.

O sistema de fazer criminoso o complexo das nossas leis, como ja se observou, é um grande
mal. Parece que os Srs. ministros atuais, e mesmo alguns dos que os precederam, ndo tratam de
fazer do complexo de leis o grande criminoso de Estado sendo para se livrarem da censura, da
responsabilidade que sobre eles deve recair por muitos desses males. E um meio muito comedido
de repelir a responsabilidade! Praticam-se mil abusos, violéncias e vexames, a populacdo
desespera com isso, mas 0s Srs. ministros sdo inocentissimos, ndo tém parte nenhuma a esses
abusos; seus agentes, autoridades e amigos estdo isentos de culpa e pena; o grande criminoso é a
legislacdo. E no entanto essa legislacdao vai vivendo! (Apoiados.) Essa legislacdo parece mesmo ser
animada, afagada pelos nobres ministros. Estamos com 2 meses de sessdo, € 0 que nos
apresentaram eles para tirarem a responsabilidade de sobre as leis? Nada, absolutamente nada.
Dispoe de uma maioria consideravel em ambas as camaras, e jd apareceu alguma lei, algum
projeto ou indicacdo para acabar com essa legislacdo altamente criminosa, autora de todos os
males que sofremos, de todos os vexames e opressdes de que se queixam os brasileiros
oprimidos? Ndo por certo. Pois, senhores, ndo quereis ser responsaveis pelos abusos que praticam
VOSSOs agentes, ao menos sede responsaveis porque ndo tratais de matar essa vibora, esse
cascavel que é causa de tantos males, em vossas maos esta dar cabo dele; tratai de fazé-lo,
reformai a legislacdo. Desde o ano passado que eu me comprometi com o Sr. Alves Branco de
votar por uma resolucdo que revogasse a lei de 3 de dezembro, pedi, instei porque a
apresentasse, mas ndo se me quer ouvir, nem aos meus amigos. Este ano ja temos 2 meses de
sessdo, e ainda continua o mesmo. O ministério transato chegou a apresentar uma proposta a este
respeito, mas o nobre presidente do conselho atual declarou, imediatamente que entrou, que essa
proposta nao era digna da consideracdo do corpo legislativo, que havia de apresentar outra. Ora, o
nobre presidente do conselho que ha tantos anos pensa e estuda nestas matérias, que ha tanto
tempo clama contra a lei de 3 de dezembro, que devia bem supor que de um dia para outro seria
chamado pela coroa para dirigir os negécios do pais, ndo podia ter formulado um projeto para
revogar ou modificar essa lei conforme suas vistas?... Senhores, o que julgo insuportavel é que
continuemos a lancar sobre as leis do pais a culpa de todos os males e vexacdoes de que nos
queixamos, que o governo tire de si toda a responsabilidade desses males, e que entretanto
consinta que esses monstros continuem a viver e a flagelar-nos.



Terminarei aqui as observacdes que por ora tenho de fazer.

O SR. ANTAO (Ministro da Marinha): - Conquanto me persuada ter ja dito quanto basta
para defender a proposta em discussdao, como julgo ndo ter sido bem entendido, o que provira
sem duavida de ndo ter-me bem explicado, tratarei novamente de dar as explicacbes que me
parecem necessarias.

Eu disse que conquanto a constituicdo julgasse que ao corpo legislativo pertence fixar as
forcas de mar e terra, tanto para circunstancias ordinarias como para as extraordindrias, todavia
me parecia que algumas ocorréncias podiam sobrevir que obstassem a que o governo elevasse as
forcas para circunstancia ordindrias ao seu estado completo, e que isto muitas vezes ndo dependia
da vontade do governo. E com efeito, isto ndo é de hoje, é de muitos anos. Todos 0s anos o corpo
legislativo tem fixado as forcas de mar e terra para circunstancias ordinarias, e ndo poucas vezes
tém acontecido ndo poderem elas ser elevadas ao seu estado completo. Logo, podem dar-se
circunstancias tais que obstem ao governo ter essas forcas ordinarias no seu estado completo.
Ndo quer isto dizer que a minha opinido seja que fique ao arbitrio do governo ter uma forca maior
ou menor do que aquela fixada, ndo foram essas as minhas intencées que o nobre senador
pareceu entender, eu ndo me exprimi desse modo; disse que podiam dar-se circunstancias que
obstassem, mesmo contra a vontade do governo, a que as forcas ordindrias se elevassem ao
estado completo fixado pelo corpo legislativo. Isto é muito diferente daquilo que o nobre senador
pareceu enxergar na minha proposicao.

Portanto creio que a este respeito ficard o senado convencido de que nido é minha opinido
que fique a arbitrio do governo elevar ou deixar de elevar as forcas aquele estado que foi fixado
pelo corpo legislativo. Ndo é caso de arbitrio; mas pode acontecer, podem se dar circunstancias
tais que obstem a que a forca seja elevada a esse estado. E isto ndo é novo, repito; tem acontecido
por varias vezes, e no entanto ninguém tem feito essas acusacdes, ninguém tem dito que o
governo tem tomado este arbitrio por sua espontaneidade.

Quanto as novas construcdes, também insistiu o nobre senador na necessidade de fazé-las,
e nisto concorda exatamente com a opinido do governo. Eu disse da primeira vez que falei, que
entendia que era indispensavel que se fizessem novas construcdes para substituir alguns navios
que dentro de pouco tempo poderiam achar-se em estado de ndo poderem mais servir, e que para
isto também era preciso fundos. O nobre senador disse que se tem consignado sempre esses
fundos, ao que eu respondi que eles tém sido aplicados para os grandes consertos que se tém
feito nos navios da nossa armada. Estou de acordo com o nobre senador, em que ha consertos
que equivalem



a uma verdadeira construgao, e que eles ndao devem fazer-se, convindo mais que tais embarcagdes sejam
condenadas; mas ha outros que nao despendendo somas tdo consideraveis devem fazer-se, podendo
aproveitar-se as embarcacdes com esses consertos pouco importantes. E nesse intuito que tenho ja
determinado que nenhum conserto se faga sem que primeiramente se apresentem os orcamentos da
despesa necessaria para eles, e sem que mesmo se calcule o tempo preciso para se fazerem estes
consertos. O meu fim é, fazendo a comparagéo do valor desses consertos, com o valor das embarcagdes,
determinar se eles devem ser feitos, ou se convém antes desarmar as embarcagoes. Creio pois que nesse
ponto estou de acordo com a opinidao do nobre senador.

Quanto ao numero de vasos em que devia servir a forga fixada, eu disse da primeira vez que,
segundo 0s mapas que me tinham sido presentes, concluia que as embarcagbes atualmente armadas
podiam continuar nesse estado durante o ano financeiro, com excecgao de duas; disse mais que além destas
embarcagdes existiam algumas consideradas transportes, ou desarmadas por estarem em conserto, e
outras para serem empregadas no servigo de transportes, as quais podiam ser armadas, e deviam sé-lo;
mas nao se deve concluir daqui, como entendeu o nobre senador, que eu quero armar todos esses navios,
até os transportes que estdo destinados a condugao de madeiras ou de viveres; nao disse que se deviam
armar todos esses. Eu apenas disse que algumas embarcagdes que estdo consideradas transportes para
conserto, e outras desarmadas para o0 mesmo fim podiam ser armadas e deviam sé-lo, e que essas
embarcagdes com o vapor Affonso podiam ser bastantes para o emprego das trés mil pragas. Portanto, ndo
me tendo exprimido pelo modo por que o nobre senador entendeu, estou autorizado a crer que nao fui muito
claro, porque o nobre senador me atribuiu proposi¢cdes que eu nao proferi.

Ainda falarei alguma coisa sobre a inscricdo maritima. Eu ndo disse que a maneira de criar maruja
fosse a inscrigdo maritima; bem longe estava de mim a intengéo de proferir semelhante proposi¢cao. Nao é a
inscricdo maritima que ha de criar marinhagem, que ha de dar os habitos de mar aos homens que em
virtude dela concorressem ao servi¢o. Eu disse que esse era um dos meios de preencher a forga decretada
pelo corpo legislativo, ndo tratei da criacdo de marinheiros, de lhes dar a educacédo propria da vida de mar.
Nisto concordo com o nobre senador, em que € necessario promover a pesca, dar desenvolvimento a nossa
industria mercantil e maritima, que sem isso ndo podemos ter marinheiros competentemente habilitados.
Concordo nesta parte, mas ndao concordo em que a inscrigdo maritima ou o recrutamento como esta

adotado em outros paises ndo seja um meio de



preencher as forcas que sdo decretadas pelo parlamento. Foi nesse sentido que eu falei. Quanto a
inscricdo maritima, eu emiti a opinido de que quando a legislacdo estabelecer essa inscricdo e
proporcionar certas vantagens aos homens que forem chamados ao servico da arma teremos mais
facilidade de preencher a equipagem dos nossos navios; citei até o exemplo da Franca, dizendo
que ali a inscricdo maritima era um recrutamento permanente para preencher as equipagens das
embarcacoes de guerra. Creio que o nobre senador nao contesta esta proposicao.

Falei na conveniéncia de se estabelecer uma melhor legislacdo para o recrutamento. A Franca
também se serve do recrutamento para a sua marinhagem, mas com certas garantias para os
individuos recrutados; eles ndo sdo tirados por meio de levas como entre nés. Sobre este ponto
disse eu que nao bastava sé a moralidade, o patriotismo dos ministros para evitar os vexames, as
violéncias que se podem dar com o recrutamento pelo modo por que é feito. Senhores, eu apelo
ainda para o exemplo das outras nagdes. Ndo sabem os nobres senadores que tanto na Inglaterra
como na Franca existia a leva pelo modo por que é feita entre nds, e que esse sistema foi
constantemente censurado, e que o0s homens entendidos procuraram livrar o pais dos
inconvenientes da leva por meio de uma legislacdo mais apropriada? Ignora o nobre senador que
uma legislacdo mais apropriada poderd evitar algumas violéncias e vexames com que se faz o
recrutamento para as forcas de mar e de terra? Com isto ndo pretendo, como se diz, apresentar
sempre a legislacdo do pais como grande criminosa, nem o ministério tem emitido semelhante
proposicdo. Pois ha alguém que ignore que é preciso fazer na legislacio modificacoes que a
ponham de acordo com a Constituicdo? Pois porque ha quem pense que é indispensavel por a
legislacdo de acordo com a constituicdo, segue-se que se quer fazer dessa legislacio o grande
criminoso para se salvar o ministério da responsabilidade? Eu ndo posso compreender como se
leva tdo longe as conseqiiéncias dessa proposicdo, tdo legitima, que o mesmo nobre senador que
hoje a faz tem emitido. Se ndo me engano, é o préoprio nobre senador que tem reconhecido que a
legislacdo do pais em varios pontos precisa ser posta de acordo com a Constituicdo. E o préprio
nobre senador, se ndo me engano, que disse que ja o ano passado tinha pedido que se
apresentassem as reformas a lei de 3 de dezembro: logo o nobre senador concorda com o
ministério em que ha necessidade da reforma dessa legislacdo. E porque concorda nisso? Porque
conhece que essa legislacio ndo esta de acordo com as necessidades publicas, é porque
reconhece que ela deu talvez forca demais as autoridades.

Senhores, eu tenho sempre ouvido dizer que, quando as leis



ndo medem bem as circunstancias do pais, ficam letra morta, e o arbitrio individual toma o lugar
da lei. Desde que a legislacdo ndo esta de acordo com os hdabitos do povo, de que serve ela? Se ha
na legislacdo do pais algumas disposicdes que ndo estdo de acordo com seus habitos e
necessidades, nao é indispensavel reforma-la? E os homens que apregoam a necessidade dessa
reforma podem acaso ser tidos como inventores de uma evasiva para salvarem-se deste modo da
responsabilidade? Creio que ndo. Entendo pois que, quando o ministério tem reconhecido e
apregoado a necessidade de algumas reformas nas nossas leis, ndo é porque se queira salvar
dessa sorte da responsabilidade, é porque entende que o pais carece dessas reformas, é porque
entende que ha disposicoes legislativas que nao estdo de acordo com a constituicdo, e que
cumpre que estejam; mas isto nao quer dizer, repito, que o governo se queira desta sorte isentar
da responsabilidade. Pois, senhores, quando ha uma legislacido que faz pesar sobre a
administracdo suprema todos os abusos das autoridades, essa legislacdo ndo precisa de reforma?

O SR. VASCONCELLOS: - E quem nega que ela precisa?

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Ninguém o nega, logo ndo se pode dizer que o
governo quer fazer dessas leis o grande criminoso.

O SR. VASCONCELLOS: - O governo amaldicoa-as como inconstitucionais, iniquas e
revolucionarias, e continua a anima-las, a dar-lhes alento, a engrossar-lhes o desenvolvimento.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Isso é o que eu ndo tenho visto. (HA varios apartes
que nao ouvimos.)

Se me julguei autorizado a dar estas explicacdes, foi porque o nobre senador levou a
discussdo para esse terreno, € ndo porque estivesse de modo algum em minha intencdo fazer uma
provocacdo. Respondi ao nobre senador, porque me parecia necessario que houvesse uma
legislacdo que melhorasse o sistema do recrutamento.

Enfim eu tinha pedido a palavra para retificar algumas das minhas proposicdes: creio té-lo
feito, e como ja tem sido tdo longa a discussdo sobre esta proposta ndo desejarei pela minha
parte estendé-la mais. Os nobres senadores concordam em que é indispensdvel que se fixe a
forca de mar para tempos ordinarios em 3.000 pracas, e para os extraordindrios em 4.000; sobre
este ponto cardeal ndo ha divergéncia. Sobre os desenvolvimentos do projeto também ndo ha
divergéncia. Sobre a autorizacdo para a reforma dos fuzileiros navais também concordam...

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: - Eu ndo concordo, assim como ndao concordei com a
mudanca que se fez.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Portanto parece-me supérfluo pela minha parte
insistir nesta discussdo. Tenho feito o que devo no



meu entender para sustentar a necessidade da forca que o projeto consigna, e penso que o
senado concordard com o governo neste ponto.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: - Sr. presidente, quando eu acabava ante ontem de
falar, um amigo meu disse-me "Vocé declama!" Eu fiz uma observacdo sobre aquilo que tinha
dito... e todavia quem me fazia esta observacao era um meu amigo verdadeiro; comecei a refletir,
e quase que lhe achei alguma razdo, porque, a falar a verdade, falar, falar sem dizer o que é
melhor, sem propor alguma medida, quando se estd nas circunstancias de o fazer, parece pura
declamacdo. Nisto estou eu de acordo com o nobre senador por Minas, porque ndo é sé dizer - as
leis sdo mds, ndo prestam -. muito comprida?... melhores. - (Apoiados.) Nisso tem razdo o nobre
senador por Minas; por isso é que eu digo que obras desmentem sinais. (Apoiados.) Quem ndo
quer ndo se encarregue das coisas, quando nao poder-se-a dizer com justica: - Nao, eles nao
querem. - Portanto o meu amigo tinha alguma razao.

E verdade que eu tenho sempre feito as minhas diligéncias; se falei e ndo me animei a fazer
a minha emenda, foi porque, ja digo, durante 23 anos, em que sempre tenho instado, ser tido por
utopista, quase que faz desanimar. Depois, ndo vé V. Ex*. como os nossos colegas acham que esta
discussdo ja vai muito comprida?...Ja estao enfastiados, e em verdade ndés ainda ndo entramos na
verdadeira discussdao da matéria. Tem-se falado, tem-se dito muita coisa... eu se quisesse contar
histérias, tinha também muito que dizer, a matéria é vastissima, especialmente com os meus
amigos econdmicos, com esses é que me quero haver, que falam muito em economias, e que sdo
mais dissipados do que eu. Eu ndo vejo idéia de economia, sé a vejo de dissipacdo, e isso ndo é
bom; isso desacredita, deixemo-nos portanto disso; se sdo econdmicos, mostrem que o sdo, mas
enganar ao povo, inculcar-se como amigo da economia, e ndo fazer coisa nenhuma, isso ndo tem
propdsito.

Eu tenho mesmo uma razdo demais para me animar, porque espero o auxilio do nobre
ministro; se fosse na cdmara dos deputados, seria melhor, porque aqui o nobre ministro ndo tem
0s 94 votos como |a. Se assim é, o nobre ministro ndo tem desculpa; se ele tem os sentimentos
que eu lhe presumo, deve manifesta-lo por obras, deve aproveitar a ocasidao. Se porém me quiser
ajudar, talvez que no senado ele ache também algum apoio. Por isso ndao devo perder a ocasido,
devo apresentar a minha idéia.

O nobre senador pelo Rio de Janeiro falou muito bem, como pessoa versada na matéria,
entrou em muitas questdes profissionalmente, mas permita-me que lhe diga que ainda ha muito
que dizer,



especialmente na aplicacdo das teorias européias ao nosso Brasil. Porém, em tudo isso, digo eu,
ndo me quero meter, contento-me com pouca coisa. Vou mandar uma emenda pequenina, quero
ver se o Sr. ministro me ajuda, porque eu digo - as leis do recrutamento sdo infames, mas tenho
meio para de algum modo as substituir. - Ndo digo sé que é mau, apresento substituto
satisfatorio. E bem quisera eu que o nobre senador por Minas desse atencdo a esta questdo, que
me ajudasse também um pouco a inutilizar esse recurso de perseguicdo. Atenda um pouco para
0s meus gemidos, ndo sdo s6 os da sua terra; talvez porque na sua terra ndo ha disso é que o
nobre senador... ali ndo se recruta para a marinha. Ajude-me pois o nobre senador, acorde.

O SR. VASCONCELLOS: - Oh! se se recruta!

O SR. H. CAVALCANTI: - Se alguém ai se recruta é - um rari nantes in gurgité vasto. — A
emendinha é muito pequena. Eu ndo digo que daqui se vai ja ter uma marinha, uma grande
felicidade, ndo; mas é ocasido de aplicar alguns meios, de remover a perseguicdo, e de atender um
pouco a grande necessidade que temos de marinha.

Eu disse, quando falei sobre esta matéria, que reprovava todas a emendas da cidmara dos
deputados, que melhor era a proposta do que as emendas, porque achei que ndao se queria agora
discutir estas matérias. Mas, como vejo que se discute, ndo duvidarei de anuir as emendas da
camara; por que eu se voto contra elas é por ociosas, por impertinentes, por ilusérias. Parece que
se trata da matéria, mas nao se quis tratar dela, e este é que é o meu medo, eu tenho medo de
ilusdes. Os que dizem que as leis sdo mas é para se desculparem. (Apoiados.) Tem razao o nobre
senador por Minas, devem apresentar as substitutas.

O Sr. Vasconcellos da um aparte que ndo ouvimos.

O SR. H. CAVALCANTI: - ...deve-se mostrar que o desejam, visto que ndo tem razdo de
queixa, porque estdo, permita-se-me a expressao, com a maioria na barriga. (Apoiados.
Risadas.) Tiveram uma prova, a maioria foi ouvida e consultada, e imp0s as suas criaturas
(apoiados); portanto, deixemo-nos de ilusdes, porque depois serd sindbnimo de traicdo. Mas,
vamos a questao.

Sr. presidente, a minha emenda é esta: - Se passarem as emendas da camara dos deputados,
substituam-se as palavras do § 4° "a recrutar na forma das leis existentes" pelas seguintes: - sé
podera recrutar entre os individuos alistados nas capitanias dos portos, na forma de seus
regulamentos ou matriculados em navios brasileiros, ainda que estrangeiros sejam. - Ei-la aqui;
eu habilito o governo a fazer o recrutamento segundo é permitido, e dou liberdade aos brasileiros
de se aplicarem a marinha.



As capitanias dos portos, Sr. presidente, como hdo de ter observado os que tém lido os
regulamentos, fazem uma matricula dos homens que estdo empregados no mar, e estes homens
sdo dispensados da guarda nacional. E isso ndo é novidade, é da legislacdo antiga. Esse
regulamento ndo fez mais do que reviver essa legislacdo, e oxala que ela fosse revivida em muitas
outras coisas, porque seria de muito mais utilidade do que estes negdcios das maiorias.
Revivendo-se a legislacdo antiga, regulou-se o que estava em abandono, porque nao se cuidava
mais dos portos, dos rios, das bahias e dos ancoradouros; foi necessario chamar a instituicdo
antiga, e com autorizacdo do corpo legislativo fez-se o regulamento. O regulamento estabelece a
forma do alistamento da gente do mar, e dai é que se recruta para os navios de guerra quando sdo
necessarios; é um recrutamento esse que tém privilégios; esses homens sdo isentos da guarda
nacional, assim como os que sao chamados para o servico de terra. Isso era da antiga monarquia.
Portanto, quando o Sr. ministro tem de recrutar, faz-se o engajamento e chama os homens do
mar alistados pelas capitanias dos portos; ndo ha desordem, ndo ha perseguicdo, ndo ha vexame.
E também vao recrutar aos navios mercantes.

Sr. presidente, eis uma coisa de que necessita muito a marinha nacional. Eu ja tenho dito nas
diferentes vezes que tenho falado nesta matéria, que ndo é possivel que um brasileiro se dedique
a profissdo do mar, porque aquele que a ela se dedica é agarrado, é recrutado para o servico
nacional, e ndo tem vantagem alguma. Mas o estrangeiro no nosso pais pode dar-se a essa
indUstria quase constantemente sem nenhum estorvo. Eu ndo quero fechar essa industria aos
estrangeiros; mas 0s nossos tratados ndo compreendem a nossa legislacdo sobre a marinha, os
nossos principios sobre a navegacao, quer de cabotagem, quer de alto mar. Nés temos o direito
exclusivo de regular os principios da marinha, de a promover; os tratados ndo o impossibilitam.
Mas o que sucede? Os estrangeiros apoderam-se da marinha mercante, e quando os querem
recrutar dizem: - sou estrangeiro -. O governo podia tomar alguma providéncia a este respeito,
mesmo independentemente do corpo legislativo, mas infelizmente o nosso governo tem muito
medo de estrangeiros; s6 nao tem medo de ndo cumprir com as suas obrigacdes para com o pais.
Para esta ultima decisdo acerca da reciprocidade foi necessario uma autorizacdo do corpo
legislativo? E ndo foi uma medida tdo vantajosa para a marinha? Ndo se abriram os portos, os
mercados estrangeiros a nossa bandeira? Ndo gozamos dos mesmos privilégios de que gozam os
suditos desses paises em virtude dessa disposicdo? Porque aqueles que vem alistar-se na nossa
marinha hdo de estar de melhor partido do que nés? Eu ndo vou recrutar em navio estrangeiro;



mas o estrangeiro que se matricula em um navio brasileiro, ndo deve ter mais privilégio do que o
nacional. Eis aonde se podem ir buscar individuos para a marinha. Mas dizer-se que as leis hoje
existentes ddo direito a ir perseguir um individuo que nao é matriculado na marinha, ir perseguir
até a pobre crianca que ndo pode contar com a vontade de seu pai ou tutor, isto a pretexto de
recrutamento para os imperiais marinheiros!... nem entre barbaros se pratica.

Estou pois persuadido de que o nobre ministro ndo pode repelir a minha emenda, que ela é
um meio de obter-se gente para a marinha, e ao mesmo tempo de acabar com esse vexame
chamado recrutamento e a idéia é simples. Ha outras disposicdes a tomar, mas esta julgo que é
indispensavel nas nossas circunstancias.

Eu tenho pena de que ndo se ache presente o nobre presidente do conselho; tinha uma
coisinha a perguntar-lhe... mas sempre chamarei a atencdo do nobre ministro da marinha e dos
representantes do meu pais para um pequeno documento que por acaso me chegou hoje a mao, e
que duvido que seja exato. Eu ouco falar ndo sei em que repercussoes, desgracas, calamidades...
Senhores, eu ndo sei aonde estdo essas calamidades. Este documento, que é o Diario do Rio de
hoje, traz aqui uma tabelazinha em que da os embarques de café nos cinco primeiros semestres
de 1844, 1845, 1846, 1847, 1848. No de 1844 a 1845 houve diferenca para menos; no de 1845 a
1846, grande diferenca para mais; no de 1846 a 1847, andou pelo mesmo; no 1° semestre de
1847 embarcou-se 647.825 sacas de café; em 1848, 834.399 houve um excesso de embarque de
166 mil e tantas sacas! Oh! senhores, pois isto é que é desgraca? Nesse semestre ndo s6 produziu
tanto como o do ano passado, mas ainda um excesso de 166 mil sacas! Eu chamo a atencdo do
nobre ministro; isto é naturalmente tirado pelo consulado. Vé-se que o nimero dos consumidores
dos nossos géneros nao diminuiu. Eu estou persuadido de que hoje muitos estrangeiros hdo de
querer servir-se da bandeira brasileira. Se ndo é falso também o que vejo no relatério da
reparticio dos negécios estrangeiros, se os portos da Europa tém sido abertos ao nosso comércio
com as mesmas vantagens que o nacional, sem duvida a nossa bandeira ha de ser procurada;
muitos estrangeiros hdao de querer servir-se dela e embarcar nos navios brasileiros para gozarem
dessa vantagem. Pois entdo como hei de dar esse titulo de brasileiros aos estrangeiros, e ao
mesmo tempo nao querer que sejam obrigados ao nosso servico de mar quando seja preciso?

Enfim, ja digo, é o meio que eu indico, apresento-o assim a discussao. Pelo menos mostro
que quando digo que o que se pratica é mau, que é necessario tomar-se outras medidas que
estdo na acdo do governo e do corpo legislativo, indico-as. Repito, ainda



que ndo é a Unica, mas € a que julgo mais adequada, a vista da atribuicdo que se quer dar pelas emendas
em discussdo. Desejarei ser combatido, que me mostrem os inconvenientes da minha proposi¢ao; quando
nao, hei de continuar a ficar nessa opinido, a queixar-me, e a dizer que o corpo legislativo ndo cumpriu o
seu dever.

E apoiada a seguinte emenda:

"Se passarem as emendas da cdmara dos Srs. deputados, substituam-se as palavras do § 4°: — e a
recrutar na forma das leis existentes — pelas seguintes: — e s6 podera recrutar entre os individuos alistados
pelas capitanias dos portos (na forma do seu regulamento) ou matriculados em navios brasileiros, ainda que
estrangeiros sejam. — Hollanda Cavalcanti."”

Dada a hora, fica adiada a discussao. Retira-se o Sr. ministro, e o Sr. presidente da para ordem do
dia a mesma de hoje.

Levanta-se a sessao as 2 horas e 10 minutos.



SESSAO EM 4 DE JULHO DE 1848.

PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE-SANTO.

Sumadirio. — Ordem do dia. — Sequnda discussao da proposta da fixagdo das forcas de mar com as
emendas da cdmara dos Srs. deputados e a do Sr. Hollanda Cavalcanti. Discursos dos Srs. Saturnino,

ministro da marinha, Rodrigues Torres, Hollanda Cavalcanti, e Vasconcellos. — Adiamento.

As dez horas e meia da manh3, reunido nimero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sessdo e

aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

Léem-se os seguintes pareceres:

"A comissao de legislagido, a quem foi presente o projeto apresentado pelo nobre senador o Sr. Limpo
de Abreu regulando os vencimentos que devem perceber os empregados publicos em quem se der a
acumulagao de mais de um emprego, € de parecer que esta matéria entre em discussao."

"Pago do senado, aos 3 de julho de 1848. — Joseé Cesario de Miranda Ribeiro — Visconde de Monfte-
Alegre — Visconde de Macaé.”

"O padre Luiz Monteiro Pereira, cidadao portugués, residente no Império ha mais de doze anos, fez
perante a cAmara municipal de Santa Ana de Pirai, a 8 de abril do ano passado, a declaracdo exigida pela
lei para um estrangeiro adquirir a qualidade de cidadao brasileiro achando-se ja desde dezembro de 1846

na administragao da freguesia das Dores por ndo haver padre que dela se quisesse encarregar,



o que tudo prova com certidées. Como porém lhe faltem dois meses para se preencher o tempo
da lei, pede por isso autorizacdo legislativa para se lhe passar carta de naturalizacdo."

"A comissdo de constituicdo, atendendo a longa residéncia do suplicante no império, a sua
intencdo ja manifestada perante a camara municipal, e aos servicos que esta prestando por falta
de pastores, é de parecer que se |lhe defira com a resolucao seguinte:"

"Art. Unico. O governo fica autorizado a passar carta de naturalizacdo ao padre Luiz
Monteiro Pereira, cidadao portugués.”

"Paco do senado, 3 de julho de 1848. - Visconde de Olinda. — Vergueiro. — H. H. Carneiro
Ledo.”

"Varios eleitores das freguesias pertencentes ao municipio de Jaguaripe da provincia da
Bahia representam contra a supressdo do colégio daquela vila por ato do presidente da provincia
na designacdo geral dos colégios. Como esta matéria deve ser fixada em lei, e a comissdao de
constituicdo ndo se acha suficientemente habilitada a interpor um juizo seguro sobre todo o
alegado, é de parecer que se pecam informacdes ao governo a este respeito."

"Paco do senado, 3 de julho de 1848. - Visconde de Olinda. — Vergueiro. — H.H. Carneiro
Ledo."

O primeiro e segundo parecer vdo a imprimir, e o terceiro é aprovado.
Sdo eleitos por sorte, para a deputacdo que tém de receber o Sr. ministro da marinha, os Srs.
Hollanda Cavalcanti, Paula Albuquerque e visconde de Macahé.

ORDEM DO DIA

Sendo introduzido o Sr. ministro com as formalidades do estilo, toma assento na mesa, e
continua a segunda discussao, adiada pela hora na ultima sessdo, do artigo Unico da proposta do
governo fixando as forcas de mar para o ano financeiro de 1849 a 1850, conjuntamente com a
respectiva emenda da cdmara dos Srs. deputados, e com a do Sr. senador Hollanda Cavalcanti,
apoiada na referida sessao.

O SR. SATURNINO: - Rogo a V. Ex?., Sr. presidente, o favor de me mandar a emenda do
Sr. Hollanda Cavalcanti, apresentada ontem, que ndo sei se ja esta apoiada. (O nobre senador é
satisfeito, e depois de ler a emenda continua.) A matéria desta emenda agrada-me, ela tem toda a
analogia com as inscricdes usadas na Franca, de que ontem falou o Sr. ministro da marinha, e eu
ndo duvidaria votar por ela se nao tivesse algumas ponderacdes a fazer sobre as suas particulares
disposicoes. Com efeito, quer o seu nobre autor substituir a matéria da emenda a que se acha na
emenda posta na outra cdmara a



proposta do governo: ali é o governo autorizado a recrutar para a maruja de guerra na forma das
leis existentes, quando ndo possa conseguir o numero de pracas ja votadas nos artigos
antecedentes, por meio de voluntdrios e engajamentos, e a emenda proposta limita
exclusivamente o recrutamento aos homens de mar matriculados nas capitanias dos portos das
diversas provincias do nosso litoral. Eu ndo sei, Sr. presidente, a que numero chegam os
individuos matriculados nestas estacdes, e por conseqliéncia ndo posso certificar-me da
possibilidade de preencher com este Unico recurso as forcas que ficam decretadas para a armada
nacional. Se o Sr. ministro pudesse informar o senado desta matéria, algum calculo, ao menos
provavel, poderiamos fazer, mas do modo em que nos achamos, ao menos eu, muito se arrisca em
aprovar a emenda, que pelo exclusivo que oferece fica o governo inabilitado para poder ter
marinheiros em nimero suficiente, pois que se me figura que os tais matriculados ndo bastam
para as necessidades do servico da esquadra brasileira. Se porém a emenda for modificada,
permitindo-se, além deste método de recrutamento, os outros apontados na emenda da outra
comarca, entdo torna-se ociosa a disposicdo que oferece o Sr. Hollanda Cavalcanti, porque
estando o governo autorizado a recrutar na forma das leis existentes, estes matriculados nao
ficam excluidos; porque o regulamento das capitanias dos portos ndo exclui aos matriculados, e
eles podem ser chamados no caso de que o governo deles precise e os julgue habilitados para o
servico da marinha de guerra: por esta parte também nao adoto a emenda por ociosa.

J& que tomei a palavra, Sr. presidente, direi alguma coisa acerca do vazio que vai
experimentar o servico naval sendo abolidos os artilheiros que formavam o corpo que foi
substituido pela criacdo dos fuzileiros. O meu nobre colega o Sr. Rodrigues Torres desenvolveu
ontem esta matéria de uma maneira, quanto a mim, incontestavel. O canhdo é arma essencial na
guerra maritima, e os vasos chamados de guerra ndo sdo mais que reparos méveis destinados a
levar este armamento aos lugares onde ele tem de ser empregado; assim como os homens que
tém de manejar estas armas para produzirem o seu efeito, isto é, a destruicdo das forcas inimigas.
Ora, o manejo desta arma necessita, para seu bom desempenho, de conhecimentos profissionais e
de aturado habito, isto é, sdo necessarios artilheiros de profissdo, e nao militares de outras armas,
cuja escola e exercicios sdo outros, porque seu fim é diverso. Que quer dizer fuzileiro? Um
soldado armado de fuzil: e é o fuzil uma arma eficaz para destruir as forcas inimigas em combate
naval? Ninguém dira que sim; o seu pequeno alcance em relacdo ao alcance dos tiros de canhdo, a
pequenez do seu adarme, e pequena forca com que o projetil é lancado, péem fora de



davida a sua ineficacia. Mas diz-se que os fuzileiros podem servir de muito nas abordagens, em
que a artilharia se torna inatil; mas, além de serem as abordagens hoje muito raras na guerra
maritima, como bem disse o Sr. Torres, nestes casos a arma eficaz é a arma branca; porque, nao
podendo servir o fuzil sendo quando os navios guerreantes se acham dentro do limite do seu
alcance, sua eficicia é iludida pelas trincheiras postas na ocasido da abordagem, e s6 vém
efetivamente a empregar-se as armas brancas na ocasido em que 0s navios se atracam; quando
muito, a pistola é a arma de fogo de que se tem usado com alguma vantagem. Mas suponhamos
que nesta ocasido os fuzileiros sdo indispensaveis: qual é o militar que ndo esta convencido de
que é incompativelmente mais facil o adestrar um soldado artilheiro também no manejo do fuzil,
do que o fuzileiro no exercicio da peca? E porque se quer que o servico da artilharia seja feito
pelos fuzileiros, e ndo vice-versa, sendo aquele o mais essencial aos fins a que a guerra maritima
se destina? Eu ndo vejo razdo alguma para tal inversdo. Ainda se diz que os fuzileiros muito
podem servir para os desembarques: assim serda; mas esta manobra de guerra é sempre
premeditada, e ndo basta a guarnicdo dos fuzileiros a bordo para tentar tais operacdes; é sempre
necessario tropa de desembarque enviada expressamente para este fim, e ainda é necessario que
o desembarque seja protegido pela artilharia de bordo, como nos confirma a histéria de muitos
desembarques praticados por diversas esquadras. Enfim, Sr. presidente, initil me parece insistir
mais sobre esta matéria, depois do que ja expds o Sr. Torres, meu colega na comissdao de marinha
e guerra: a supressao de artilheiros de profissdo a bordo dos navios armados, me parece uma
monstruosidade na arte da guerra maritima! E pois de esperar que o Sr. ministro, tomando esta
importante matéria em consideracdo, haja de dar providéncias adequadas para suprir esta falta de
que o servico naval ndo pode deixar de muito se ressentir.

Direi ainda alguma coisa mais sobre o destino dado aos oficiais que pertenciam ao extinto
corpo da artilharia da marinha. Eu tenho ouvido que muitos destes oficiais se acham colocados na
segunda classe do exército de terra: o Sr. ministro nos informard se esta noticia que tenho é
verdadeira: e sé-lo, eu ndo posso deixar de considerar esta medida do governo ilegal, porque
ilegal é tudo aquilo que se faz contra a lei expressa. Ora, a lei do 1° de dezembro de 1841, diz em
um dos seus paragrafos, e creio que nao estou enganado, que, quando o governo entender que
deve passar algum oficial da primeira classe para a segunda, o ndo podera fazer sendo em virtude
de decreto por algum dos motivos que a mesma lei designa especificada e casuisticamente. Eu ndo
tenho aqui presente a lei para ler estes motivos,



mas estou muito certo de que entre estes motivos ndo se acha o da dissolucdo de algum dos
corpos, e nisto ndo tenho duvida alguma.

O SR. CONDE DE CAXIAS: - Apoiado, e o decreto do governo mandou passar estes
oficiais para a segunda classe.

O SR. SATURNINO: - Nisso cumpriu o governo com a lei, porque nao fez esta passagem
por aviso; mas esse mesmo decreto foi ilegalmente referendado, por isso que estava em manifesta
oposicdo ao preceito legislativo. Se a lei que extinguiu os artilheiros navais facultasse ao governo
esta disposicdo, podia fazé-lo, porque se entendia que a lei posterior revogava a anterior, e por
isso todas as nossas leis dizem no fim que - ficam revogadas as disposicdes em contrario -; mas
um decreto do governo ndo podia revogar uma lei como revogou. Parece-me que o Sr. ministro
pode reparar esta injustica praticada contra aqueles oficiais, mesmo independente de autorizacdo
da assembléia geral, se minhas reflexdes lhe fizerem peso.

O SR. ANTAO (Ministro da Marinha): - O nobre senador pela provincia de Pernambuco
apresentou ontem uma emenda ao § 4° - das emendas da cdmara dos deputados, que consigna
esta doutrina. - Substituam-se as palavra do § 4° - e a recrutar na forma das leis existentes -
pelas seguintes - e sé podera recrutar entre os individuos alistados pelas capitanias das portos (na
forma do seu regulamento) ou matriculados em navios brasileiros, ainda que estrangeiros sejam.

Portanto é opinido do nobre senador que as forcas de mar podem ser preenchidas de dois
modos, ou por um recrutamento feito entre os alistados segundo o regulamento das capitanias
dos portos, ou por um recrutamento feito entre os matriculados nos navios mercantes, quer esses
individuos sejam Brasileiros, quer estrangeiros.

O SR. H. CAVALCANTI: - Nao leu bem; veja o principio do artigo.

O SR. MINISTRO DA MARINHA (depois de tornar a ler): - E esta a conclusio: podera
0 governo recrutar entre os individuos alistados, e podera recrutar os matriculados em navios
brasileiros, ainda que estrangeiros sejam. Logo ha duas espécies que podem ser recrutados, os
matriculados nos navios da nossa marinha mercante, quer sejam nacionais quer estrangeiros, e 0s
alistados na inscricdo maritima.

O SR. R. TORRES: - Os marinheiros dos navios mercantes estdo alistados também.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Ainda que o nao estejam, disse o nobre senador, e de
certo parece que é esta a sua mente, porque os estrangeiros ndo podem estar inscritos. Portanto,
se é este o pensamento do nobre senador, ele concordard comigo em que a medida nenhuma
vantagem traz, ndo tira as coisas da atualidade. Eu tinha dito que julgava conveniente uma
inscricdo maritima bem regulada



que fornecesse um contingente para as nossas embarcacdes de guerra; mas o nobre senador
reconhecerd que esta inscricdio ndo é a que estd nos nossos regulamentos. Era preciso que ela
contasse de todos os homens do mar, de todos os individuos ocupados na navegacao ou na pesca,
e que além disso desse um contingente, que a legislacdo chamasse por classes esses homens
inscritos para servirem na armada. Ndo é isto porém que estd no nosso regulamento. O
regulamento da capitania dos portos estabelece que serdo inscritos todos os individuos da vida do
mar, que eles serdo sujeitos a certas revistas de mostra, que ficam isentos do servico da guarda
nacional, e outros 6nus que ndo foram declarados. Alguém entende que ficardo isentos do
recrutamento para o exército, mas nao é isso expresso; entretanto nessas condicées ndo se impoe
ao inscrito a obrigacdo pela qual poderia ser forcado a prestar-se ao servico da armada; logo ha
de se fazer o recrutamento desses individuos como até o presente...

O SR. RODRIGUES TORRES: - E quando haja a inscricdo maritima sucedera o mesmo.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Creio que ndo sucederd, se se praticar o mesmo que
em outros paises, porque nos outros paises classificam-se esses individuos segundo o seu estado,
sua idade e sua condicdao para serem chamados; creio que o nobre senador sabe disso, porque o
suponho bastantemente instruido da legislacdo dos outros paises. Na Franca a inscricdo maritima
ndo é estabelecida para dar marinheiros sem regras fixas como as nossas levas, da um
contingente permanente para a armada, classificam-se os individuos pelo modo por que podem
ser chamados. Portanto digo eu que ndo estando estabelecido no nosso regulamento a maneira de
serem chamados os inscritos ao servico de armada, ndo se adianta coisa alguma com esta
emenda, ficam as coisas ho mesmo estado; ha de se fazer um recrutamento do mesmo modo que
atualmente, eu ndo acho diferenca nenhuma.

O SR. H. CAVALCANTI: - Esta enganado.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Eu bem desejara que se estabelecesse de algum modo
a obrigacdo de servirem na armada por uma certa classificacdo os individuos que fossem inscritos,
mas ndo é isso 0 que encontro no regulamento.

O SR. H. CAVALCANTI: - Mas esta na emenda.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Quanto a outra parte da emenda que diz que se
poderdo recrutar os matriculados em navios brasileiros, ainda que estrangeiros sejam, ou creio
que se poderd recrutar entre os matriculados aqueles que forem nacionais; mas quanto aos
estrangeiros, creio que nao sera este negdécio muito liquido. Penso que o nobre senador ha de
saber quantas tém sido as reclamacodes



dos ministros estrangeiros a respeito dos recrutados que pertencem a suas respectivas nacoes.
Constantemente se tem feito reclamacdes. O governo tem-se visto obrigado a despedir os
estrangeiros que tém ido por forca servir na armada, isto sob reclamacdo dos respectivos
ministros, que entendem que ndo podem ser recrutados os estrangeiros contra sua vontade para
servir na armada brasileira, e o governo tem entendido ndo dever desatender a estas reclamacdes
em vista da lei, que apenas manda que possam ser engajados e nado recrutados.

O SR. H. CAVALCANTI: - Para acabar com isso é que mando a emenda.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Ora, acresce que o hobre senador entende que sé por
estas duas maneiras se poderdo preencher as forcas de mar; porém tendo eu mostrado que ndo é
possivel em uma hipotese fazer-se o recrutamento como ela indica, e que em outra nada se altera,
porém se restringe o circulo onde pode ser feito o recrutamento, creio que o nobre senador por
isto conhecera que o governo ndo pode aceitar esta emenda.

O SR. H. CAVALCANTI: - E natural; e é o das liberdades... dos liberais!

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Eu concordo ainda com o nobre senador que falou em
ultimo lugar, que se ndo deve privar o governo absolutamente de fazer o recrutamento entre
outros individuos que nao sejam alistados na vida do mar.

Torno a dizer que ndo é sé especial do Brasil este modo de ter homens para a marinha, o
recrutamento de homens que ndo se ocupam na vida do mar é também em outras nacdes ainda
um meio de preencher as forcas navais. Se passasse a emenda do nobre senador, ficava o governo
privado desse recurso para poder preencher essas forcas.

Quanto a outra parte do discurso do nobre senador que por Uultimo falou, eu creio que da
disposicao da lei de fixacdo de forcas de 1847 e da disposicdo da lei de primeiro de dezembro de
1841 se pode concluir que ndo sendo esses oficiais do corpo de artilharia da marinha necessarios
para o servico, eles deviam ficar pertencendo a segunda classe, isto em virtude da mesma lei.
Parece-me isto; eu ndo tenho ainda examinado bem a questdao. O artigo da lei de 31 de julho de
1847 diz que o governo podera dispensar do servico naval, e empregar no do exército o pessoal
do corpo de artilharia de marinha que ndo for empregado na organizacdo do novo corpo; e disp6s
a lei do primeiro de dezembro de 1841 que so6 poderdo pertencer a primeira classe os oficiais
capazes de todo o servico de paz e de guerra, e que os que estiverem nestas circunstancias e
excederem os limites do respectivo quadro ficardo na segunda classe. Ora, uma de duas, ou estes
oficiais que foram passados para o exército sao necessarios



para o servico na forma da lei do primeiro de dezembro de 1841, ou ndo; se sdo necessarios, e
estdo capazes de todo o servico de paz e de guerra, devem estar na primeira classe; mas se eles
excedem ao numero necessario nessa classe, devem pertencer a segunda, isto é ld6gico. Se a forma
devia ser um decreto ou um aviso, ndo sei; o que digo é o que se infere da disposicdo de duas leis;
eles deviam passar para o exército, e se eram excedentes e capazes de todo o servico de paz e de
guerra deviam ir para a segunda classe. Eo que me parece. Eu ndo sou muito pratico no exame
destas questdes, mas pela leitura das duas leis infiro isto. (Ha4 varios apartes.) Se estes oficiais
ndao eram precisos no servico naval, seguia-se que o governo tinha direito de os empregar no
servico do exército, este direito ndo é contestado; tendo o governo este direito, e dispondo a lei
que aqueles oficiais que excedessem e fossem capazes de todo o servico de paz e de guerra,
passariam para a segunda classe, os de que tratamos se estivessem nessas dadas condicdes
deveriam passar para a segunda classe. E a opinido que formo a vista da letra destas duas leis; se
porém eu reconhecer que nao deve ser assim, ndo deixarei de tornar em consideracdo as reflexdes
do nobre senador.

O SR. RODRIGUES TORRES: - Sr. presidente, do que pude coligir do discurso do Sr.
ministro, parece que S. Ex®. ndo aceita a emenda do honrado membro o Sr. Hollanda Cavalcanti.
Ndo pude perceber se S. Ex®. fez algumas observacdes sobre a segunda parte dessa emenda, nao
sei se a rejeita ou se julga que é conveniente recrutar nos navios mercantes os marinheiros que
forem estrangeiros.

O Sr. Ministro da Marinha faz sinal negativo.

O SR. R. TORRES: - Quanto a essa Ultima parte, acho razoaveis os escrupulos do Sr.
ministro; ndo posso porém achar fundadas as razdes em que ele se baseou para rejeitar as outras
disposicoes da emenda, porque me parece que elas estao de acordo com as opinides emitidas por
S. Ex?. tanto nesta como na sessdo anterior.

O SR. H. CAVALCANTI: - Peco a palavra.

O SR. R. TORRES: - O senado é testemunha do quanto se tem insistido na conveniéncia da
inscricdo maritima; ora, a emenda do Sr. Hollanda Cavalcanti me parece que preencheria esse
desideratum do Sr. ministro. Em que consiste a inscricdo maritima? No arrolamento (a fim de
ficarem sujeitos ao servico da marinha militar) de todos os individuos que se entregam a vida do
mar, ou sirvam a bordo de navios de longo curso, de cabotagem, ou das embarcacdes que
navegam dentro das baias e rios até ao ponto a que chega a maré. Na Franca, que tem sido tantas
vezes citada pelo Sr. ministro, os homens inscritos sdo divididos em quatro diferentes classes: a
primeira, dos celibatarios; a segunda, dos viluvos sem filhos; a terceira,



dos casados sem filhos; e a quarta, dos pais de familia. Quando é necessario gente para os navios
de guerra, e se recorre a inscricdo maritima, chamam-se primeiramente os individuos da primeira
classe; e sem que esta esteja extinta, ndo se passa a segunda; sem que a segunda esteja extinta,
ndo se passa a terceira, e assim por diante. Mas para que esses homens vao efetivamente para
bordo dos navios de guerra é preciso que sejam a isso constrangidos, caso o ndo queiram fazer
voluntariamente. Suponhamos que se chamavam para servir nos navios de guerra quatro ou cinco
mil homens da primeira classe; far-se-iam o0s avisos necessarios, far-se-ia chegar ao
conhecimento dos inscritos a quem tocasse que eles deviam embarcar; mas, se voluntariamente o
ndo fizessem, forca seria empregar os meios coercitivos para obrigd-los a isso, isto é, recruta-los.
Ora, o que diz a emenda do Sr. Hollanda Cavalcanti? E que, para preencher as tripulacdes dos
navios de guerra, se recrute entre os homens dados a vida do mar, que devem estar matriculados
na forma do regulamento das capitanias dos portos. A emenda do Sr. Hollanda Cavalcanti ndo diz
expressamente que os inscritos sejam obrigados a servir; mas que necessidade ha de dizé-lo? Se
o artigo que manda recrutar entre os inscritos supde essa obrigacdo, ndo era preciso declara-la. A
emenda ndo determina que se divida em diferentes classes os inscritos, mas isso seria objeto de
regulamento do governo, e nem eu creio que entre nés tivesse utilidade essa classificacdao. Na
Franca, que tem relativamente a ndés uma grande populacdo maritima, é possivel e conveniente
fazer essas diferencas para ndo serem chamados para o servico sendo aqueles a quem isso for
menos incomodo. Mas no Brasil é isso praticavel? Temos nés em uma sé dessas classes, ou
mesmo em duas ou trés o nimero de marinheiros necessario para preencher as necessidades do
servico de bordo? Parece-me que ndo. Eu portanto ndo julgo que as disposicdes da emenda sejam
essencialmente diferentes daquelas que o Sr. ministro da marinha tem reclamado. Se as
providéncias lembradas por ele sdo convenientes, sdo vantajosas e podem concorrer, como S. Ex®.
tem asseverado na casa, para se obter o nimero de marinheiros indispensaveis para a tripulacao
dos nossos navios de guerra, deve aceitar a emenda, porque ela satisfaz ao essencial dessas
providéncias.

Diz-se que a inscricdo maritima tem produzido excelentes resultados entre outras nacoes, e
especialmente na Franca, a que S. Ex®. se tem referido, porque se estabelecem ai (o que entre nés
se podia também fazer) prémios e vantagens futuras aos inscritos, e que deste modo se estimula
0 aumento da populacdo que se dedica a vida do mar. Mas se o Sr. ministro entende que com
efeito as vantagens que se podem por este modo oferecer aos marinheiros inscritos sao



capazes de produzir o efeito que tem em vista, nenhum inconveniente haveria em que
apresentasse ao corpo legislativo um projeto no qual se estabelecessem essas providéncias,
porque nao entendo que esta medida deva necessariamente ser tomada na mesma ocasido da
outra; além de que, é minha conviccdo que ndo sao essas pensdes que possamos oferecer aos
marinheiros que servirem a bordo dos nossos navios de guerra, no fim de longos anos de servico
efetivo, que serdo capazes de excitar-nos nossos compatriotas desejos de pertencerem a inscricao
maritima.

Senhores, 0o nosso pais acha-se em posicdo muito diferente daquele cujas instituicoes
queremos copiar. (Apoiados.) Na Franca, onde hd uma populacdo extensissima, onde os meios de
subsisténcia sdo tao precdrios, onde custa tanto ao trabalhador ganhar o sustento didrio seu e de
sua familia, pode qualquer providéncia desta natureza servir de estimulo para que ele abrace de
preferéncia tal profissdo, ainda que ela tenha inconvenientes, e inconvenientes graves. Mas no
Brasil, onde é tdo facil achar meios de subsisténcia com um mui limitado trabalho em comparacao
daquele que se sofre na vida militar, pode alguém acreditar que sirva de estimulo ou incentivo aos
nossos patricios para se aplicarem a profissdo das armas, a promessa de uma pequena pensdo no
fim de 25, 30, 35 ou 40 anos de servico efetivo? Ndo acredito.

Quando se quer plantar entre ndés uma instituicdo, que em outros paises parece ter tido bons
resultados, é preciso averiguar primeiramente se as circunstancias em que nos achamos sao as
mesmas em que se achavam esses paises quando a adotaram. O Sr. ministro, que nos tem falado
tantas vezes na inscricdo maritima da Franca, sabe em que ocasido ela foi ali adotada, e a razdo
por que essa medida vingou. Era talvez uma das épocas mais brilhantes da marinha de guerra e
mercante da Franca; foi no tempo do ministério de Colbert, quando este homem de estado por
todos os meios procurava dar impulso a marinha mercante, quando criava ou organizava as
companhias de navegacdo das indias Orientais e Ocidentais, dando-lhes privilégios importantes e
lucros vantajosos; os que se aplicavam a esse ramo de comércio contavam com vantagens certas e
reais muito amplas, e essas vantagens compensavam os inconvenientes da inscricio maritima e da
sujeicdo ao servico militar. A Franca possuia nessa época uma marinha de guerra consideravel. Se
me recordo bem, tinha entdo cinqlienta naus de linha, talvez maior nimero do que possui hoje.
Mas estamos ndés nas mesmas circunstancias? Obriguemos a quem quiser servir na marinha
mercante a declarar o seu nome em uma estacao publica, a alistar-se, a ndo dar um passo daqui
para ali sem declaracdo prévia a todas essas restricoes



incomodas e dispendiosas; digamos-lhes que a inscricdo a que estdo sujeitos os obriga a ser
chamados enquanto viverem e for necessario para o servico militar, ao qual, segundo diz o Sr.
ministro, os brasileiros tém horror; e veremos se a inscricio ndo ha de concorrer para afastar da
marinha mercante os poucos marinheiros que temos, se ndo serd em lugar de um incentivo um
obstaculo que ha de diminuir cada vez mais a marinha mercante. Eu penso que isto é claro.
Senhores, eu entendo que devemos olhar muito seriamente para as circunstancias do pais. O
nosso estado econdmico e industrial me parece muito mau, que exige muito sérias consideracdes
da parte do governo; e este mal nao se remove com medidas que hao de concorrer para
entorpecer, para arruinar completamente o comércio. A inscricdo maritima seria medida
conveniente, torno a dizer, ndo para criar marinheiros, ndo para os formar, mas para designa-los
com facilidade, para dar meios ao governo de ir procura-los quando deles precisar; mas a
inscricdo maritima ndo pode dar resultados proficuos, onde ndao ha marinheiros: repito o que
ontem disse, ela ndo pode ter a virtude de um talisma ou vara de conddo. Dir-se-a que o estado
atual é mau, é verdade. Mas como remedia-lo, se ele depende da mesma natureza das coisas? A
maior dificuldade que ha para obter marinheiros ndo é a falta de meios para ir busca-los onde eles
estdo, mas a falta real que existe deles. Eu entendo que alguma coisa se pode fazer para criar o
pessoal da marinha de guerra, tomando medidas que favorecam, que protejam a navegacao
mercante, que facam afluir para essa navegacdao maior nimero nao sé de Brasileiros, mas até de
estrangeiros, a quem se desse, passado algum tempo, carta de naturalizacdo de cidadaos
brasileiros, e ficassem sendo considerados como tais. Mas sdao medidas indiretas que estdo muito
longe da inscricdo maritima. Pode-se, é verdade, argumentar contra estas medidas com as teorias
de liberdade de industria e de comércio, que passam hoje por correntes entre todos os escritores
de mais nomeada nestas matérias. Mas, Sr. presidente, eu entendo que o governo tem séria
obrigacdo de meditar muito a este respeito, que deve atender a que a industria do Brasil é toda
agricola, e, que a agricultura esta reduzida apenas a trés géneros, isto é, café, aclicar e algodao, e
que estes trés ramos de industria estdo quase perdidos, porque faltam os mercados onde possam
ser consumidos os seus produtos. Quando atendermos a isto, e a baixa que vao gradualmente
tendo esses géneros, julgo que ndao devemos ficar muito satisfeitos com o estado econdémico do
pais. Ele ameaca ruina, que me parece quase inevitavel. O governo tem obrigacdo de olhar para
estas coisas. (Apoiados.) Pois, senhores, nao conviria que em vez de se ocupar exclusivamente de



certas matérias, o governo procurasse informar-se do estado dos diferentes mercados do mundo,
da quantidade dos nossos géneros que podem ser neles consumidos, dos meios que tém esses
mercados para compra-los, de ver mesmo se era possivel entre nos introduzir algum outro ramo
de industria cujos produtos pudessem achar mais facil consumo nos mercados do mundo, e que a
vista dos dados que devera coligir, publicasse instrucdes que servissem de regra, de horma aos
que se dedicam a lavoura? Os nossos agricultores ndo tém nem podem ter relacdes na Europa, nao
conhecem as necessidades dos diferentes mercados, ndo sabem o que por ali vai, caminham as
cegas, duplicam, triplicam as suas plantacdes, mas sem olhar para o futuro, sem ver, sem
examinar se o género que plantam pode ou ndo ser consumido ou vendido. E isto ndo é um mal
grave? O negociante que quer estar seguro de suas operacdes deve descer a todas essas
investigacOes, estar inteirado de todos estes fatos; o mesmo deve acontecer ao lavrador: o
primeiro pode ter meios de fazé-lo; mas tem o segundo meio de adquirir esse conhecimento?
Ndo. O governo que tem obrigacdo de proteger e vigiar por todos os interesses da nacdo, de por-
se nas circunstancias de dar essas informacdes, de tomar medidas a fim de dirigi-las, de evitar
que o pais marche para o precipicio.

O honrado membro o Sr. Hollanda Cavalcanti pareceu ontem muito satisfeito com uma
tabela de exportacdo que nos apresentou. S. Ex®. regozijava-se porque via que a exportacdao do
nosso café no 1° semestre do ano corrente era muito maior do que a do 1° semestre do ano
passado, e de que essa exportacdo ia crescendo gradualmente. E isto verdade. Mas se o nobre
senador atender a que essa maior porcdo de café que se exporta é produzida com mais trabalho e
capitais do que eram empregados nos anos anteriores; se atender também a que essa quantidade
de café, conquanto maior, vale menos do que a dos anos anteriores, ha de reconhecer que essa
industria em vez de progredir retrograda. O que me aproveita que, em vez de 4.000 arrobas, que
eu colha este ano, e em cuja producdo emprego certo capital, eu tenha no ano seguinte o dobro
dessa colheita, se para obté-la me é preciso empregar um capital duplo, e se demais essa
duplicada colheita vale tanto ou menos do que a do ano anterior? Nao terei assim perdido os
servicos dos novos bracos que empreguei, o prémio dos capitais com que aumentei a minha
cultura; nao terei sofrido uma diminuicio nos meus rendimentos? De certo, e é o que estd
acontecendo. Ora, quando o estado do nosso pais é tdo assustador, quando o valor dos produtos
dos Unicos trés géneros de industria que temos esta tdo depreciado, quando ndo temos outros
meios de viver; nestas circunstancias, digo, ndo pesa um grande dever sobre o governo? E com
medidas semelhantes a inscricdo maritima



que havemos de tornar menos graves esses males? Ndo os agravarao elas, antes do que irdo fazer
algum beneficio ao pais? Senhores, eu tenho sido algumas vezes ministro, ndo sei se por
felicidade ou infelicidade minha, tenho reconhecido que nao é boa a nossa legislacdo no que
respeita aos meios de obter marinheiros ou soldados, mas tenho também reconhecido a
impossibilidade de melhora-la, ao menos ndo me tenho sentido com a forca necessaria para isso;
nao tenho podido atinar com os meios de remediar os inconvenientes sem agravar o mal. Mas
parece-me que é de obrigacdo rigorosissima dos ministros que vém aqui declamar contra leis...

O SR. VASCONCELLOS: - Apoiado.

O SR. RODRIGUES TORRES: - ...apresentar-lhes substitutos satisfatérios. O Sr. ministro
da marinha, que por mais de uma vez tem declarado que as leis do recrutamento sdo mas, que
precisam de reforma, devera antes de ter enunciado essa proposicdo, procurando tirar a forca
moral as leis do seu pais, apresentar as camaras projetos de lei que satisfizessem. Pode S. Ex®.
dizer que essa iniciativa ndo lhe cabe, que pertence a camara dos deputados; mas S. Ex®. tem sido
deputado até agora, e se o ndo é atualmente, tem muitos amigos na camara, e creio que nenhum
deles se recusaria (eu pela minha parte ndo me recusaria a isso) a receber um projeto do Sr.
ministro para apresentd-lo em seu nome e fazer com que fosse discutido e aprovado com o
patrocinio do governo. S. Ex®. entende que o arremedo da inscricdo maritima da Franca nos sera
muito Util e conveniente (eu entendo que por ora o ndo é), tem obrigacdo de apresentar o
respectivo projeto; discuti-lo-emos. S. Ex®. tem maioria nas camaras; o projeto ha de ser adotado
se com efeito se mostrar que remedeia os inconvenientes da lei atual. Mas, declamar s6 contra as
leis, tirar-lhes a forca moral, ndo apresentar nada que as substitua, e quando o honrado membro
por Pernambuco apresenta uma emenda, apesar de nao ser membro do governo, nem estar, ao
que parece, muito de acordo com ele, o Sr. ministro repeli-la, quando ela contém idéias idénticas
aquelas que ele propunha, ndo me parece razoavel.

Direi ainda duas palavras acerca da forca pedida pelo governo para circunstancias ordinarias.

Eu creio ter demonstrado matematicamente que o governo ndo esta habilitado com os meios
materiais necessarios para conservar esta forca. Apesar das observacdes de S. Ex®., as minhas
conviccdes sdo ainda as mesmas; mas ndo me prevalecerei das razoes que para isto tenho, ou que
podia de novo apresentar: observarei unicamente que o Sr. ministro da marinha asseverou ontem
que, tendo-se decretado em muitos anos anteriores a forca de 2.000 pracas, em nenhum desses
anos o governo conservou esta forca. Daqui se devia concluir,



se a proposicdo fosse exata, que esta forca é exagerada, que o governo ndo a pode conservar; e
ndo a podendo o governo conservar, o corpo legislativo ndo a deve decretar, ndo deve dar para ela
fundos que podem ser distraidos para outros ramos do servico a que o corpo legislativo nao as
tem destinado. Eu devo todavia observar que o nobre ministro me parece um pouco equivocado:
em anos anteriores, e ndo muito remotos, existiu a forca ndo sé de 3.000 pracas, mas de 4.000.
No ano de 43, segundo os mapas apresentados no relatério do respectivo ministro, existia a forca
de 3.900 e tantas pragas...

O SR. H. CAVALCANTI: - Em 45 e 46.

O SR. R. TORRES: - Ndo procedi a este exame nos mais anos; mas estou persuadido que
também neles se conservou a forca decretada. Ndo é pois exato que em todos os anos anteriores
houvesse uma forca inferior aquela que se havia decretado; mas, se assim fosse, era prova que o
nimero de 3.000 pracas é exagerado, que ndo devemos votar por ele. Eu quero ser muito bem
entendido a este respeito, ndo desejo de modo nenhum tirar ao governo os meios de poder
manter a seguranca e ordem plublica, e de conservar a nossa marinha de guerra no pé que julga
mais conveniente aos interesses do pais; o que desejo é que o Sr. ministro tome todas as
providéncias que julgar mais eficazes, a fim de que o material que temos possa ser suficiente; o
que existe atualmente, estou convencido (e certo que também S. Ex®. ha de reconhecer), é
insuficiente para conservar o nimero de pracas pedido na proposta.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: - O Sr. ministro falou sobre a emenda, e parece-me que
deu a entender que s6 nesta emenda é que se continha os meios para haver marinheiros. S. Ex®.
deve notar o que diz a emenda. Ela diz: - substituam-se as palavras - podera recrutar na forma
das leis existentes - pelas - podera recrutar entre os individuos alistados nas capitanias dos
portos na forma do seu regulamento ou matriculados em navios brasileiros ainda que estrangeiros
sejam. - Deixei as palavras - autorizado a ajustar maruja a prémio, nacionais ou estrangeiros.
Portanto o meio que dou nao é s6 esse; dou o meio do engajamento, e dou também o outro do
recrutamento, a minha intencdo ja a tenho manifestado muitas vezes, é evitar a forma de
recrutamento que temos; ndo restrinjo meios ao governo, pelo contrario presumo que os amplio.
Com efeito, ndo sei de que sirva ao governo andar recrutando homens que nao sao marinheiros,
que para nada podem servir na marinha. Se o governo quer soldados, tém os soldados do
exército, quando tiver necessidade deles a bordo o exército é auxiliar, mas recrutamento para a
marinha, feito fora do circo dos individuos que estdo habilitados para o servico do mar, isto ndo é
auxiliar, é vexar. Eu propus alguma garantia aos direitos



dos cidadaos brasileiros; ndo sei que direito seja esse de recrutar, a pretexto das necessidades da
marinha, individuos que nunca foram marinheiros: quero acabar com este meio de que o governo
nenhum bom resultado pode tirar. O que o governo alcanca com semelhante meio é conflagrar
mais as indisposicdes contra a estabilidade das nossas instituicdes, € mostrar que nao tem em
vista o bem do pais, que sé tem desejo de vexar.

Eu confesso, Sr. presidente, que ndo esperava que S. Ex®. deixasse de adotar a minha
emenda; julgo que nesta parte S. Ex®. separou-se dos amigos da sua opinido; porque os amigos
da opinido do Sr. ministro concordam neste ponto comigo, apoiariam esta emenda. Senhores, o tal
negocio do ministério as vezes com efeito faz virar a cabeca a muita gente. Recordo-me que
guando entrei para o ministério contaram-me a histéria do diabo com a seringa; ndo sei o que
tem o tal diabrete; porque os homens que sdao ministros pensam de uma maneira diversa do que
pensavam antes de o serem. Pois 0 Sr. ministro nao advogou o ano passado a medida acerca dos
caixeiros estrangeiros? Como agora o vejo tdo calado? Porventura o seu cardter, os seus principios
sao de iludir a populacdao? Nao...

O SR. MINISTRO DA MARINHA: - Foi revogada a lei.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: - Isto ndo é muito préprio do homem que tem opinido
independente; o nobre ministro, recordo-me bem, votou pela lei.

Mas vamos mostrar que eu ndo quero com essa medida pér embaracos a administracao.
Tenho dito muitas vezes no parlamento que quando proponho qualquer coisa, é constituindo-me
executor dela; eis a regra porque faco minhas proposicdes. Por isso tenho dito, quando sou
ministro: - dai-me aquilo que eu vos oferecia, - nunca rejeitei aquilo que oferecia aos outros.

S. Ex®. achou dificuldades no regulamento das capitanias dos portos. Neste regulamento
vem a matricula dos individuos empregados na vida do mar... mas tenho de contar esta histéria.

Eu tenho 1a minhas presuncdezinhas de ter feito este regulamento, é uma das obras em que
como ministro eu trabalhei alguma coisa para o meu pais. Este regulamento, ndo digo bem, esta
lei foi proposta, se a memadria me ndo engana, pelo Sr. Joaquim José Rodrigues Torres, que dizem
gue é saquarema, ou ndo sei o que; foi ele que propos esta lei, que concordou comigo, foi ele que
me auxiliou, ndo procurei auxilio de individuos deste ou daquele lado, procurei aqueles que
concordavam com a minha opinido. Foi o Sr. Rodrigues Torres, dizia eu, quem concorreu para este
regulamento; quem propods esta lei, que julgo de alguma importancia para a marinha. Vem aqui no
regulamento a matricula da gente do mar, que era coisa



que ndo tinhamos, que ainda ndao temos perfeita, mas para o que se vai trabalhando. O artigo 68
diz: "Todos os individuos empregados na vida do mar serdo isentos da guarda nacional e de
quaisquer outros Onus civis; serdo porém sujeitos ao servico naval da marinha de guerra todas as
vezes que for necessario, segundo as suas circunstancias. Eu ndo quis dizer no regulamento que
ficavam isentos do recrutamento, nem o podia dizer; porque esses homens sdo sujeitos ao
recrutamento da marinha; segundo a legislacao antiga, ndo era preciso que o dissesse; bastava
dizer-se que eles ficavam sujeitos ao servico quando fosse necessdrio; mas se o ministro da
guerra recrutasse qualquer destes individuos para o exército, reclamava-o como protegido pela
marinha.

Acrescenta o nobre ministro que a lei ndo diz como se ha de fazer isto. Temos a divisdo por
secdes, temos um alistamento, temos estes diversos dados; pode-se fazer todo o alistamento
como quer o nobre senador pelo Rio de Janeiro, como se faz em Franca ou em qualquer nacdo
mais pratica nestas matérias. Isto estd na acdo do governo; precisa pois o nobre ministro de mais
alguma lei? O que é isto sendo uma lei? O que pretendo com esta proposicdo, sendo auxiliar, dar
mais forca ao nobre ministro? Parece que o nobre ministro o que quer é que eu diga: - Os
cidadaos brasileiros ficam fora de todos os seus direitos e a disposicdo do Sr. ministro da
marinha! - Ndo, eu quero po6r as coisas no seu lugar, quero concorrer com a opinido que tém os
seus amigos que nisto, como ja disse, ndo discordam da minha.

No alistamento dos individuos empregados na vida do mar acham-se os que estdo
habilitados para o servico da marinha; os outros que se recrutam, como se tem feito, ndo podem
prestar este servico, salvo se os quiserem vexar.

A outra parte da emenda refere-se aos matriculados nos navios brasileiros. Sem duvida, a
marinha mercante é auxiliar da marinha de guerra; tendo-se de proceder ao recrutamento, deve-
se recrutar nos navios brasileiros. S. Ex®. podia dizer: - Adoto a emenda, menos no que diz
respeito aos estrangeiros -; bem, tratariamos entdo se os estrangeiros podem ou ndo ser
recrutados; mas S. Ex®. ndo quer a emenda, quer aquilo que queriam aqueles mesmos a quem
censurava; a censura portanto que faziam os amigos de S. Ex?. de outros, recai hoje toda sobre S.
Ex®. O nobre ministro ndo quer restricbes, ndo quer garantias aos cidadaos, nem mesmo quer
extremar os estrangeiros. E evidente que os Unicos homens habilitados para servir no mar hio de
ser ou os matriculados nas capitanias, isto é, aqueles que se empregam na pesca, na cabotagem,
no servico dos rios, nos botes do porto, ou os da navegacao do alto-mar; estes é que estdo



habilitados para entrarem no servico da marinha de guerra. Mas vamos ver se temos estes
homens, ou os motivos por que os ndao temos. Eu chamarei a atencdo dos nobres senadores para
este mapa que vem no relatério; é jA um produto das capitanias dos portos; é um mapa sem
davida muito imperfeito; mas que nos da idéia de alguma coisa, dd-nos estas informacdes que
vou ler. Nao estavam, nem ainda estdo montadas todas as capitanias dos portos; mas das que
estdo montadas temos estas informacdes acerca do alistamento. Marinhagem: provincia do Rio
Grande do Sul 174 marinheiros livres e 361 escravos. Santa Catarina 331 livres e 106 escravos. Rio
de Janeiro... Sabem os senhores quantos marinheiros tem a grande provincia do Rio de Janeiro?
Tem ao todo marinheiros brasileiros 83, e tem escravos 438. Bahia 677, e escravos 578.
Pernambuco tem livres 891, e escravos 135. Maranhao, livres 118, e escravos 129. Pard 607 livres,
e 35 escravos. Estou persuadido que aqui ha de haver alguma inexatiddo, mas enfim vai-se
principiando. Faltam ainda os alistamentos das provincias do Espirito Santo, Sergipe, Alagoas, Rio
Grande do Norte e Ceara. Nao falo no Piaui, que também tem alguma pequena costa, mas a
provincia das Alagoas tem uma grande costa de pescadores, tem muita gente para a matricula dos
marinheiros; também nao se fala na Paraiba. Ao todo da-nos o mapa por ora 4,663 marinheiros,
dos quais sdo escravos 1.782, e livres 2.881. Observe-se mais que esta matricula é somente dos
nacionais, ele deveria ser de todos. A provincia do Rio de Janeiro tem em verdade mais de 4.000
marinheiros dentro da baia, acham-se s6 83 brasileiros, 300 e tantos sdo estrangeiros, porque
tenho dito muitas vezes, todos esses pequenos botes, escaleres, etc., sdo de carcamanos, todas as
faluas sdo de portugueses, todos os barcos sdao de estrangeiros. Nem pode isto ser de outra
forma; porque os Brasileiros estdo sujeitos ao recrutamento, e os estrangeiros ndo; e o que
acontece? E que a industria caird na mao dos estrangeiros, e o Brasileiro serd Paria na sua terra.
Ora, vé-se isto em alguma outra parte do mundo?

Sr. presidente, eu tenho dito por muitas vezes que acho muito ma a tal lei dos caixeiros,
tanto a que ja se prop0s, como a que se estd discutindo na cdmara dos deputados com todas as
suas emendas, hdo porque ndo tenhamos direito, mas porque é contra os principios de economia,
contra os principios liberais. Eu quero abrir os bracos aos estrangeiros, quero dar-lhes todo o
favor, mas todo o favor de que o Brasileiro desfrutar; mas dar-lhes mais favor em detrimento dos
meus direitos, isso nunca. Por isso digo que os homens empregados no servico das costas, nos
rios e na cabotagem possam ser recrutados; pois se eu admito que os estrangeiros tenham licenca
para exercitarem esta industria, licenca que lhes podia negar, poderei deixar



de ter o direito de lhes p6r uma condicao? De lhes dizer que tenham os mesmos gozos que o0s
Nnossos, mas que carreguem com o mesmo onus? Como se me pode negar este direito? Como se
me pode dizer que uma nacao livre e independente ndo pode legislar a este respeito? Se esta
nacdo diz que quer ter uma marinha que tem necessidade dela, como dando vantagens aos
estrangeiros e excluindo aos nacionais, ha de ter tal marinha? Daqui virdo dois grandes
inconvenientes; o primeiro é que negais aos vossos concidaddos garantias e direitos que estdo
consagrados na constituicdo; o segundo é que rebaixais a sua qualidade dando privilégios aos
estrangeiros em detrimento dos seus direitos.

Eu estive no ministério, sei as pretensdes dos estrangeiros; fazem eles muito bem; quando
se estd pronto para ser seu escravo, fazem eles muito bem se reclamam. Vou apresentar um fato
notavel. A legislatura tem tanto medo dos estrangeiros, que os representantes da nacdo parece
que sdo representantes dos estrangeiros: tudo os assusta; entretanto vimos um ministro dos
negoécios estrangeiros (hoje falecido) que quando aqui se dizia que ndés tinhamos tratados
perpétuos, que estdvamos amarrados, etc., com uma nota mostrou ao governo portugués que ele
ndo tinha direito nenhum. Ora, se nds somos incapazes de advogar os nossos direitos, entdo é
justo que nos venham dar até com um chicote. Mas, prossigamos.

V. Ex®. bem sabe a bulha que se fez quando se reclamava aumento de consumidores para os
nossos géneros, abertura de mercados, para o que era necessario fazer tratados, fazer todos os
esforcos, etc. Ora, o que fez o ministro dos negodcios estrangeiros? Disse: - Adotarei a
reciprocidade; e o que vos fizerdes 14, eu vos farei aqui; se quereis ser tratados como os meus
nacionais, tratai-nos como aos vossos nacionais. - E o que fizeram as nagles estrangeiras?
Abriram-nos os portos. A Inglaterra s6 é a que se tem mais de algum modo recusado; mas o que
nos importa isto? Porventura para dar consumo aos nossos géneros nos mercados da Europa é
preciso que eles procurem a Inglaterra? E a Inglaterra o nosso melhor comprador? Nio temos
outras nacdes que nos fardo também grandes vantagens? E que é das reclamacdes que
apareceram? Que é desse receio que se mostrava? E entretanto foi uma medida muito simples...

O SR. LIMPO DE ABREU: - O decreto de 1° de outubro esta adiado.

O SR. H. CAVALCANTI: - Adiado ndo; o que estd adiado é a retaliacao...

O SR. C. LEAO: - E o principal.

O SR. H. CAVALCANTI: - Perdoe-me: essas nac¢des ja manifestaram que nos seus portos
teriam os Brasileiros os mesmos direitos



que os cidaddos de seu proprio pais. Nao sei, pois, a que vem esses receios; o que pode dizer
nacdo alguma estrangeira, quando eu digo: - na minha marinha ndo admito os vossos suditos,
mas se quiserdes que eles sejam admitidos, ha de ser com a condicao de carregar com os 6nus
que sobrecarregam os nacionais? - Quem pode proibir esta medida.

Mas, senhores, o que queremos ser? O que pretende o Sr. ministro? Ele diz: - ndo quero a
proposta, admito a emenda dos meus amigos, do meu partido, ela vai melhorar a marinha. - Mas
esta emenda nada vale; ela ndo trara bem real para a marinha, porque ndo poderemos ter
marinheiros sem ter marinha... Muito infelizes somos nés! Revolvi todos os arquivos da secretaria
da marinha desde a independéncia para saber a historia da nossa marinha, e sabe V. Ex®. o de que
eles constam, e em que se ocupa o ministro da marinha? Em tratar de reclamacdes do ministro
portugués sobre marinheiros. Respostas, ilusdes, engano. Eis aqui o que fazemos! Senhores, se
nao podemos ter marinha, se nao podemos ser independentes, entdo sejamos justos; se ndo
temos elementos para sermos uma nacdo independente, entdo contratemos com alguém para que
nos dé marinheiros, ou ndao tenhamos marinha; mas querer ter marinha, e ter medo de quanto
estrangeiro nos vem aqui impor a lei, e gastar tanto dinheiro!... Ah! senhores, é uma dissipacdo!
Isto ndo tem proposito. Seria obra curiosa se a legislatura mandasse rever todos o0s Nnossos
arquivos, mandasse escrever a histdria da nossa independéncia: ela servir-nos-ia de licdo; porque
assim veriamos que erros temos cometido.

Eu, Sr. presidente, é verdade que me achava em discrepadncia com o ministro de
estrangeiros: a reparticio da marinha ndo pode viver so; devem estar unidas as reparticbes da
marinha, guerra e estrangeiros; ndo é grande trabalho, porque haver um ministro para responder
ao ministro portugués sobre apreensdo de marinheiros, ndo vale a pena, melhor é que o nao haja.
Eu, quando qualquer ministro de estrangeiros reclamava e podia obsequia-lo, quando via que o
homem nao era préprio, que tinha familia, estava estabelecido, cedia, anuia, atendia a isto, porque
o mesmo fazia aos Brasileiros: quando vinha um recruta que, ainda que marinheiro, todavia havia
grande vexame em seu embarque, eu o isentava; mas que os Portugueses estejam senhores da
nossa cabotagem, dos nossos portos, das nossas costas, e que ndo sejam obrigados a servir na
marinha, nunca reconheci tal principio.

Eu, Sr. presidente, chamo a atencdo da camara para um artigo que se |é na Enciclopédia
Francesa, que ainda se estd publicando: anda agora, creio eu, pela letra E ou F; ai vem um artigo
sobre



a palavra - diplomacia -, escrito por um homem chamado Bastide, que é hoje ministro dos
negoécios estrangeiros em Franca. Eu ndo quero tomar, por exemplo, as notas do Sr. Lamartine;
ndo, ndo quero que nés tenhamos la esse poder da Franca; um povo na América muito mais fraco
que o Brasil sabe sustentar melhor os direitos de sua independéncia que o Império brasileiro; tem
sabido arrostar forcas imensas. Eu ndo quero, pois, o home de Lamartine, nem o exemplo desse
pequeno Estado da América; ai estd a doutrina do atual ministro dos negocios estrangeiros da
Franca, doutrina sa, com que esse ministro argumenta com a Franca da mesma maneira que a
Franca argumenta com os outros paises. Eu ndo sei porque ndo havemos de usar dos mesmos
argumentos de que ele usou.

Eu suponha que com a minha proposicdo dava um brazdo a administracdo de S. Ex?®. S. Ex®.
poderia dizer: - Com facilidade alcancei uma grande medida -. Em minha opinido, esta medida
devia-se fazer sentir também ao exército. Se o ministério atual remediasse os males do
recrutamento, faria com isto mais um servico ao pais, do que com todas essas leis que quer
propor. O recrutamento é mais prejudicial do que essa lei chamada das incompatibilidades, é mais
prejudicial as eleicbes que todas essas leis que quer propor o governo. Confesso, porém, que
estou muito maravilhado do procedimento do nobre ministro.

E isto o que acho mais importante na marinha. Eu poderia falar sobre alguma
gratificacdozinha, sobre algum individuo que ndo foi atendido, e que eu queria que fosse
atendido, sobre uma ou outra coisa, e mesmo, permita-me o nobre senador pelo Rio de Janeiro
que o diga, sobre o material, sobre todas essas idéias que se acham escritas nos livros, e que sdo
muito bonitas; mas que cumpre ver, se sdo boas, se sdo aplicaveis. Ora, falar em armamento de
navios, nos marinheiros, artilharia, etc.. € muito bonito; mas qual é a nossa artilharia? Eu até sou
obrigado a dizer, e o estimo muito, que ha poucos dias li no Jornal os escritos de um Brasileiro, e
muito louvor lhe seja dado, sobre os melhoramentos do pais; ele de certo faz muito bom servico;
mas Deus nos livre que se facam muitos dos melhoramentos que ele indica. Fala-se muito em
artilharia para armar os nossos navios de guerra; mas que navios de guerra? Que artilharia? O
mesmo nobre senador pelo Rio de Janeiro mandou buscar artilharia a Paixhans de Franca; fez
muito boa encomenda, muito barata, temos esta artilharia; mas onde esta ela? Como esta
montada? Qual é o seu servico? Como esta o nosso material? Fala-se em fundicdo hoje no arsenal
da marinha; sim, ndao ha coisa mais facil que fundir uma peca, ndo como umas que foram fundidas
em Ipanema, que, segundo o que por ai corre, é coisa engracada: mas é



a fundig¢do de pecas coisa importante? Acho que o importante é broca-las; nés temos maquina de brocar no
arsenal de marinha; se tivéssemos de brocar alguma artilharia, ndo era necessario fundi-la de novo; temos
muitas pegas perdidas, de excelente metal, que se podia brocar e serem muito boas pecas a Paixhans,
essas pecas ainda existem para talvez matar a esses pobres meninos que as vao carregar. Qual € o0 nosso
material, senhores? Fala-se que ndo temos navios: temos navios, temos muitos navios. No tempo da minha
administragao, digo isto sem ser para lisonjear-me, apresentei uma fragata que estava perdida, fez-se
despesa com ela, que ficou paga a minha saida da administragdo; ha mais duas corvetas, ndo conto com as
que estao no estaleiro, a corveta D. Francisca e a Berenice foram compradas ao estrangeiro; o brigue
Canopo, que ndo é grande coisa; a barca de vapor Urdnia, que foi feita no arsenal da marinha. Quando
tivermos necessidade de material, temos a facilidade de o comprar, é facil comprar-se um navio pronto; mas
nao é facil ter marinheiros; a primeira necessidade € ter marinheiros; a primeira necessidade € atencéo para
as nossas coisas. Mas porque nao temos ainda material perfeito, porventura havemos deitar fora o que
temos? Temos alguns navios bons, outros maus, mas porventura temos ja necessidade de bater-nos? Ah!
senhores, quanto lastimo eu que a nossa incuria faga com que os correios de vapor nao estejam debaixo da
direcdo do servigo publico! Nés gastamos quantias exorbitantes com esses correios, € nem por isso
ganhamos muito; até temos um ministro demais no pais, porque o diretor dos correios de vapor € um
verdadeiro ministro de estado, que faz dependéncias com o governo, que lhe da o seu dinheiro!

Mas agora querem que entre nesta questdo? Querem perguntar ao Sr. ministro como é que séo
esses navios? Como é que sdo armados? O Sr. ministro podia responder muito bem: — nao sei —. Nao é
esta a qualidade que quero no ministro; ndo quero que ele saiba como se arma um navio, nem é preciso;
mas queria que ele advogasse perante a assembléia geral, perante a nagéo, as verdadeiras necessidades
de sua reparticdo; que apoiasse as propostas daqueles que desejam que a marinha se torne uma realidade.
O homem politico ndo é o homem profissional; por isso ndo admira que o nobre ministro, que nunca pisasse
talvez em navio de guerra, seja ministro da marinha; ndo, ndo é improprio; néo € esta a qualidade que se
requer em um ministro da marinha. Mas as nossas coisas estdo em tal estado que estou desconfiado de
mim mesmo; olha-se em geral certas fungdes publicas como carreira, como especulagdo. Nao sei a que se
refere o nobre senador por Minas quando fala aqui em uma enxada; mas muita gente diz que isto de politica

é uma enxada, de maneira



que a politica hoje se encara como um meio de vida, como uma enxada, de modo que os lugares de
representantes da nacao, os de senador, sdo considerados como remuneragao de servigos; os senadores
sdao nomeados em remuneragado de servigo: aqueles que ndo querem pensdes, devem querer isto; — ndo
querem pensodes, mas que o senado sirva para remuneracao aos servidores do estado! — N&o é para isto
que existe senado; o senado é representante das localidades; € nomeado por seus constituintes pela
confianga que lhes merecem; formam um nexo da integridade do Império. Aos servidores do estado, que
nao devem ficar na miséria, se deve pagar; para isso a nagao tem meios pecuniarios, as honras; nao sdo os
lugres de senadores que devem servir para isto.

Muita gente diz — ndo ha na camara um oficial da marinha. — E para qué? Eu tenho muita pena; pode
ser que com o que digo ganhe inimigos; mas embora, ndo tenho amigos nem inimigos quando devo
enunciar minhas idéias; o0 maior amigo que quero € que a minha consciéncia esteja tranquila. Eu fui militar,
estou reformado; e quando vejo um militar que quer ser representante da nagao, suponho que ele deve ser
riscado do quadro. Foi o que fiz; quando quis merecer a confianga dos meus constituintes, quando quis ter a
honra de representar a minha provincia, atirei com o meu emprego para o lado, entreguei a minha cadeira,
contentei-me s6 com o direito adquirido para a minha reforma. N&o; isto ndo é carreira publica: o oficial de
marinha que quisesse vir para o parlamento devia deixar o seu lugar; ponhamos as coisas nos seus lugares.
Tenho em lembranga a conversagao que tive com um comodoro americano, entre os quais, posso dizé-lo,
acha-se nos da marinha americana os primeiros homens do seu pais; tenho tido ocasiao de ver na marinha
americana chefes muito capazes de ser presidentes do seu Estado; mas, conversando com um deles, disse:
— ainda espero ver um comodoro presidente dos Estados Unidos. — Estavam dois presentes, e respondeu-
me um deles: — Deus nos livre de tal; desgragado sera o meu pais quando tal acontecer; enquanto os
presidentes dos Estados Unidos nao forem oficiais de marinha, a marinha sera respeitada; o pavilhdo
americano tremulara por todo o mundo; mas, no dia em que eles o forem, havera o ciime nacional contra a
marinha, e ela ha de cair. — Achei muito judicioso este pensamento. Sem duvida que coisa mais digna de
ambicionar para um cidadao, para um republicano do que ser presidente do seu estado? Mas esses
homens sabiam muito bem que eles serviam melhor a sua patria a bordo de um navio de guerra do que
sendo chefes do estado. Eis os verdadeiros homens; eis o que digo que deve fazer o oficial de marinha.

E o que vinha fazer aqui o oficial de marinha? Quer ser politico?



Entdo deixe a disciplina militar, deixe a carreira, que os lugares do parlamento ndao sao lugares
para carreira, para acessos, especialmente para os colendissimos juizes, que aqui é que fazem a
sua carreira para subirem ao supremo tribunal. Mas as coisas estdo neste estado, e como ndo ha
de ser assim? Para se poder ser ministro, até é necessario esperar que se faca uma recapitulacao
das leis que existem, das extravagantes, das ordenacdes; sem o que ndo se pode estar habilitado
para ser ministro... Nao é assim, Sr. ministro? Eis aqui o estado em que nos achamos. Deixe-se na
marinha, que V. Ex®. vai bem com ela; mas pena é que V. Ex*. ndo quisesse seguir a carreira de
juiz, porque entao estava nos principios, nas leis existentes.

Ndés temos navios de guerra; ndo serdo tdo bons como os de outras nacdes, mas alguns ha
bons; e se tivéssemos necessidade de mais, creio ndo nos havia de faltar. Mas fala-se em nossas
construcdes, em nossas matas; todos os dias se diz: - é pena ver perderem-se esses paus! Deve-
se construir nos portos. Mas construir com quem, senhores? Que é da nossa escola? Devemos
fazer navios que se parecam com gamelas? E necessario procurar os meios. Eu poderia pedir a S.
Ex®. que nos desse algumas informacdes acerca de uns rapazes que mandei para os Estados
Unidos e para a Inglaterra. Enquanto fui ministro tive deles boas informacdes; desejava que
continuassem. Eis aqui o que é economia; mandar habilitar alguém, onde a arte se acha em estado
de poder ser transmitida. Quanto aos cortes de madeiras, porque razao se nao hao de cortar?
Querem que elas apodrecam em pé? - Ndo se cortem nossas matas, porque as madeiras devem ser
do Estado. - Bem; ndo se deve cortar; mas elas se vdo apodrecendo, e para que quer o Estado
madeiras podres?...

O SR. DANTAS: - E que V. Ex?. ndo esta certo do estrago que delas se faz.

O SR. H. CAVALCANTI: - Estou muito ao fato desses estragos, desses abusos mesmo nas
concessdes; mas diga-me S. Ex®. o nobre secretario, ndo sabe que essas madeiras que se nao
cortam, ficam a apodrecer em pé, ficam velhas como noés todos, caem?

O SR. DANTAS: - Antes isso.

O SR. H. CAVALCANTI: - Antes isso? Deus nos livre, antes se cortem. O que é necessario
é chamar a atencdo do nobre senador para o projeto das terras: leia o projeto das terras, e vera o
gue por ai vai; consideram-se as matas de Camaragibe como devolutas (tome sentido), e ali estao
nessas terras perto de mil engenhos. De que nos servem essas matas em distancia tal que o corte
importa o duplo ou o triplo do que valem tais madeiras? Nao seria melhor que, no caso de
querermos atender as necessidades da marinha, procurassemos terrenos de facil acesso e
transporte, onde se plantassem as madeiras, debaixo



de um regulamento, para que pudéssemos daqui a 50 anos termos madeira para nunca mais acabar? Por
que nos alteramos com essas matas, com esses paus que transportados nao valeriam o seu custo? Isto,
permita-se-me dizer, sao ilusdes; ndao €& atender as verdadeiras necessidades. E é porventura s6 de
madeiras de que temos necessidade? Nao temos mais necessidade, ou tanta necessidade, como temos de
ferro? E o que fazemos nés com o ferro! Que é feito da fabrica de Ipanema, para onde de seis em seis
meses manda-se um diretor, e muda-se tudo de baixo para cima? N&o seria conveniente ver se dali nos
poderia vir um manancial imenso, e nao fazer daquilo pao-de-167?... Eu hei de falar nestas coisas.

Mas a coisa primeira sobre que tenho de falar na marinha é nas violéncias que ha, é no recrutamento:
€ esta a primeira necessidade. Se vos nao podeis ter marinheiros, abandonai o projeto de ter uma marinha;
mas se quereis ter uma marinha, cuidai primeiro em ter marinheiros.

Eu falei nessa nota acerca da reciprocidade, nos favores que se ha dado a nossa marinha. Ao
mesmo tempo que vejo esses favores vejo a produgdo do meu pais aumentada. Diz o nobre senador que é
em virtude de novos esforgos, de novos capitais: ndo pode ser de outra sorte; mas o fato € que a produgao
aumentou...

O Sr. R. Torres da um aparte.

O SR. H. CAVALCANTI: — Pelo menos no café aumentou; no semestre deste ano ha 180,000 sacas
de mais...

O SR. R. TORRES: - A quantidade do produto, ndo o valor.

O SR. H. CAVALCANTI: — Para ai mesmo é que vou.

O SR. R. TORRES: - Ai, temos mais pratica que V. Ex2.

O SR. H. CAVALCANTI: — Pode ser; mas confesso que se fosse livre na escolha da minha profissao,
a minha simpatia seria para ai: se tivesse a liberdade de escolher uma vida, escolheria a de agricultor...

O SR. C. FERREIRA: — Mas note V. Ex?. que o agricultor ndo pode ser aposentado...

O SR. H. CAVALCANTI: — O que seria de mim se nao fossem eles? Nao é dos aposentados que eu
tenho vivido. Mas vamos a questdo. A produgdo aumentou; os consumidores dos nossos produtos também
aumentaram, porque abriram-se portos; que favores se nos fizeram para dar mais consumo a nossa
producdo; e o que temos feito? Nos tinhamos legislado (e eu protesto contra a ma fé), nés tinhamos
legislado que a moeda (como a prata) tivesse um valor; tinhamos habilitado o governo com todos os meios
para que quando a relagcdo entre a moeda do Brasil € a moeda inglesa fosse inferior aquela quantia que
tinhamos designado, tirasse papel da circulagao, fizesse todas as operagbes de crédito para reabilitar a

nossa moeda;



fixamos 0 maximo de que nao podia descer. Com efeito apenas o cambio subiu, apresentaram-se maior
numero de transagdes, houve demanda no mercado, o pais aumentou de producao; e V. Ex?. bem sabe que
até recebiamos o nosso subsidio em ouro, bem descontentes, ndo o queriamos, preferiamos o papel. Mas
hoje mudam as coisas, as circunstancias da Europa mudam; nés olhamos para os acontecimentos da
Europa com terror, parece que o caboclo ja quebrou o remo, que ja vai a tona d'agua. O nosso cambio esta
a 23; a lei deu autorizagdo ao governo, as camaras estao abertas, e entretanto os nobres ministros ndo nos
dizem uma palavra sobre o que tém feito a este respeito; o Brasil passa por bancarroteiro...

O SR. VASCONCELLOS: - Apoiado! E verdade.

O SR. H. CAVALCANTI: — Pois nos fizemos aqui disposigbes para iludir os nossos contratos? Como o
nobre ministro da fazenda, presidente do conselho, podera responder a essas questdes que fizerem
aqueles que porventura tenham contratado com o Brasil, ou que tenham de contratar? O que tem feito o
nobre ministro? Eu falei nisto quando era ministro da fazenda ao atual Sr. ministro do Império, e ele disse
que o governo havia de cumprir a lei; mas ja sdo passados dois meses, e 0 cambio vai para baixo; que é
das medidas?

Mas vamos ao negdcio do café. Os acontecimentos da Europa deviam dar lugar a que a maior parte
dos capitdes que circulavam no comércio brasileiro e estrangeiro diminuissem, porque ha grande capital de
crédito; a maior parte das casas que aqui tinham de sacar sobre outras a crédito na Europa acham-se
inabilitadas, vém-se bancarrotas na Europa; e o que fazem? N&o podem comprar, o capital diminui, a
producao excede, excede o consumidor; mas o que faz o governo? Deixa que aqueles que tinham dinheiro
pusessem o pé no pescogo do pobre agricultor, que assim vendera os seus géneros pelo preco que lhe
impuserem. O governo devia neste caso apresentar-se como competidor; tinha meios a sua disposicao mais
faceis. N6és somos obrigados a remeter todos os anos para a Europa nao sei se perto de 500.000 libras
esterlinas, ndo estou bem certo na soma, mas suponhamos 500.000 libras esterlinas; o meio que temos de
remeter € deixar 0s negociantes remeter os nossos géneros e sobre nossos géneros aceitar suas letras. Ja
ndo haviam esses negociantes para remeter esses géneros, eram poucos; pois ndo poderiamos fazer as
nossas remessas diretamente em géneros? Diz-se que ha nisto perda. Senhores, sem duvida que esta
operagao em geral € ma, mas no momento em que nao ha capitais no mercado, em que o governo tem
capitais para empregar em remessas para a Europa, n&o seria conveniente que o governo se apresentasse

concorrendo, favorecendo aos agricultores em detrimento dos corretores? Vou mais adiante: ndo



tinha tengao de falar nestas coisas, 0 meu negdcio todo € com o recrutamento; estou advogando esta causa
ha 23 anos, nao é de agora, hei de me achar sempre na brecha. Mas vamos portanto a questao.

O nobre senador pelo Rio de Janeiro disse, e disse bem, que nés temos uma fragata (a Constituicao)
desarmada, mas que o seu armamento € muito dispendioso, que ela nao se presta tanto ao servigo nas
nossas circunstancias. Mas nos devemos ter mais de uma fragata, € ndo poderiamos no caso de que falei
tornar algumas de nossas embarcagdes em transportes? Nao poderiam elas levar o nosso café, o nosso
acucar para a Europa? Nao se podiam armar em transportes, € assim termos um embolso...

UM SR. SENADOR: - Trazer colonos.

O SR. H. CAVALCANTI: — Trazer o equivalente daquilo que remetéssemos. Isto de colonos € histéria
muito comprida: admira como a rainha de Portugal ndo se queixa do Brasil, porque o seu reino ha de ficar
despovoado a vista dos favores que eles aqui tém; sabe Deus o que eles hoje sdo! Mas trouxessem os
Nnossos navios 0 que quer que fosse, contanto que trouxessem o equivalente daquilo que levassem.
Tinhamos navios de transportes muito bem habilitados, e ao mesmo tempo que a nossa bandeira ia
aparecer nesses portos. E melhor que os navios estejam empregados em alguma coisa do que estejam
fundeados nos portos; os navios de guerra, de que por ora ndo temos necessidade, se haviam de estar
desarmados, podiam servir de transporte. Eu via nisto economia; mas supondo mesmo que em toda esta
operagao perdéssemos numericamente em algarismos, perdéssemos alguns vinténs, nao sinto perder
vinténs numa operagao do governo quando o meu pais ganha, quando se anima a agricultura, quando se
concorre para dar confianga ao governo estabelecido.

Mas tudo serdo castelos em Espanha; estamos a espera de medidas salvadoras, e as coisas vao
marchando como sempre; nas nossas discussdes nem ao menos o Sr. ministro fala a certos respeitos;
parece ter medo dos estrangeiros!... Se temos medo dos estrangeiros, vamos procurar algum empenho
para os estrangeiros; se nos fizemos algum negodcio quando fizemos a independéncia, gastando nao sei
quantos milhdes, e se ela, apesar disto, ainda ndo esta feita, demos mais ainda outros milhées para sermos
totalmente independentes.

Eu suponho que as minhas opinides achardo alguma simpatia; ndo a espero do...

O SR. C. PEREIRA: - E acham, pois nao.

O SR. H. CAVALCANTI: - ...N&o a espero do nobre senador; de quem a quero € do nobre ministro e
dos seus amigos, 0 nobre senador quanto fizesse a este respeito era favor, mas o nobre ministro era

obrigagao. Eu desejo muito o crédito, a reputagéo do nobre



ministro; suponha que com a minha proposigdo o auxiliava; S.Ex®. nao a quer aceitar, terei paciéncia,
contentar-me-ei com a minha boa vontade, com a satisfagao de haver cumprido com o meu dever.

O SR. SATURNINO: - Tomo a palavra, Sr. presidente, ainda para falar sobre a matéria em discussao,
porque me parece nao ser bem entendida, sem duvida por me ndo explicar com a necessaria clareza. Eu
nao me pronunciei contra a emenda do Sr. Hollanda Cavalcanti senao pela circunstancia do exclusivo, que
0 nobre senador quer no fornecimento de maruja para a marinha de guerra dos homens matriculados nas
capitanias dos portos das diversas provincias do império; por me parecer que tais individuos nao eram
suficientes em numero para preencherem a forga decretada, que a ninguém tem parecido excessiva, ainda
para os tempos ordinarios.

Efetivamente, o mesmo nobre autor da emenda nos leu o mapa dessa matricula das capitanias dos
portos das provincias do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Maranhao
e Para; montando a marinhagem da navegacao de longo curso em 539 pessoas livres (ndo falo nos
escravos, que nada fazem ao nosso caso): empregados na cabotagem 2881: ocupados nas pescas, fora
das barras 761, e dentro 1.672, o que perfaz a soma de 2.436: dando o total destes trés ramos, isto &,
navegacao de longo curso de cabotagem, e pesca 5,856: quero que para as provincias ndo mencionadas
na tabela se ponham mais 50 por cento, o que me nao parece exagerado, teremos 8.784 na totalidade, no
que sem escrupulo se podem incluir as inexatidées para menos, e podemos ainda tomar o nimero redondo
imediato para mais, isto €, 9.000 individuos recrutaveis para a marinhagem dos navios de guerra. Ora, eu
suponho que o nobre senador autor da emenda n&do quer de todo matar as navegag¢des, mercantes de
longo curso e de cabotagem, assim como as pescarias, € consequientemente, que s6 querera tomar uma
quota destes homens para o emprego da marinhagem de guerra.

Segundo os principios seguidos para o recrutamento de terra para tempos ordinarios, nhenhuma
nagcdo toma mais que 4 por cento do total da populagdo, e eu tomarei ainda a forte, e muito forte
porcentagem de 20 por cento para a marinha de guerra, e ficam-nos 162! Eis aqui o grande e exclusivo
viveiro para o recrutamento de maruja de guerra.

Senhores, todos clamam contra as nossas leis de recrutamento, todos acham tiranicas, opressivas;
mas a verdade € que nenhum dos governos, desde a época da nossa independéncia, tém oferecido coisa
melhor que os substitua, e vai-se continuando sempre com essas leis opressivas. Sr. presidente, a

constituicdo diz que todos os Brasileiros



sdo obrigados a pegar em armas para defender a independéncia e integridade do Império, e todos que
juraram esta constituicao ficam comprometidos a execugao deste artigo. A lei de recrutamento que temos o
que faz é marcar excecgdes desta regra constitucional, e, com tal amplitude, que pode mais chamar-se lei de
nao recrutamento que lei de recrutamento; sdo tantas as classes e pessoas isentas de serem recrutadas
para o exército de terra e de mar, que é muito dificil encontrar um individuo na populagdo do Império que
nao possa por um modo ou por outro encabegar-se em alguma das classes que pela lei gozam de isengao.
Eis aqui a lei tirdnica, eis aqui a lei opressiva, a rede varredoura que arrasta toda a populagéao para ser
soldado ou marinheiro nos navios de guerra.

UM SR. SENADOR: - E os abusos dessa lei?

O SR. SATURNINO: - Eu néo trato dos abusos, trato da lei, que é taxada de tiranica; para remediar
0s abusos, cuide-se em punir as autoridades encarregadas do cumprimento da lei. Senhores, enquanto
existirem as causas de um mal, todos os remédios sdo ineficazes, e o mal existe necessariamente.
Limitando-me ao recrutamento de marinhagem, ele tem por principal trope¢o a nossa pequena populagao,
comparada ao extenso litoral do nosso solo, que precisamos defender: a falta de voluntarios acresce a
facilidade que tem a nossa populagédo de encontrar meios de vida mais lucrativos e menos trabalhosos do
que o servigo da marinha de guerra: é daqui, creio eu, que nascem todas as dificuldades que encontramos
no fornecimento de homens suficientes para este indispensavel mister de nossa defesa. A Inglaterra nao
faltam marinheiros mais que suficientes ndo s6 para uma eficaz defesa de suas costas, como para
empreenderem vastos projetos de navegacgao nas partes mais remotas da sua ilha; e isto ja ha mais de trés
séculos.

No protetorato de Cromwell a Inglaterra apresentou uma marinha de guerra, que logo em seu
principio foi de tal sorte formidavel que aniquilou as esquadras espanholas e holandesas, as maiores que
naquele tempo existiam em todo o mundo, e isto quando a Inglaterra acabava, ou antes, continuava a estar
a bragos com uma revolugao de tal magnitude, que levou ao cadafalso o monarca, o infeliz Carlos I. E por
qué? Porque a Inglaterra j& nesse tempo regurgitava em populagcédo, e a mesma revolucdo tinha deixado
muitos homens sem meios de adquirir pdo, nem mesmo batatas para se alimentarem, e tomavam como um
grande recurso o servigo a bordo das esquadras nacionais. Entretanto o céu nos preserva de termos
marinheiros em abundancia por causas semelhantes a estas ultimas. Quanto a primeira causa, isto &, a falta
de populagao, s6 o tempo a pode remover; ndo devemos puxar pelas pernas de uma crianga para lhe dar

repentinamente



uma estatura agigantada, porque o podemos arrebentar; é preciso o vagar que a natureza exige para
crescer. Mas o que se deve obrar? Nao darmos ocasido a que sejam nossas praias atacadas, nao
provocando inimizades estrangeiras que possam comprometer-nos, € ndo nos descuidando entretanto dos
meios de aumentar nossa populagao, aproveitando por outra parte o que temos para o aumento gradual de
nossas forgas maritimas. Entre os meios para este aumento, nenhum me tem parecido mais eficaz que a
criagdo dos imperiais marinheiros: louvores sejam dados ao seu instituidor e aos governos que lhe tém dado
andamento. Esta instituicdo da grande latitude ao recrutamento da marinhagem, pois que em toda a parte
do Império se podem encontrar rapazes que possam entrar em aprendizagem do oficio de marinheiro, e
que, com uma escola bem vigiada, se tornem habeis para todos os mistérios do mar; porque achar de
pancada marinheiros feitos e quantos nos bastem para a nossa esquadra, ainda que insuficiente para a
eficaz defesa de nossas costas, impossivel me parece, a ndo ser por engajamento de estrangeiros, que tém
por seu lado grandes inconvenientes, além das grandes despesas que este meio acarreta; este porém sera
o ultimo recurso. Enfim, Sr. presidente, eu ainda persisto em divergir da opinido do nobre senador que
ofereceu a emenda, a vista do exclusivo que ela apresenta para o viveiro de marinhagem, por insuficiente.

Nada mais me resta a dizer.

O SR. VASCONCELLOS: — O nobre senador por Pernambuco ha dias como que estranhou que se
nao fizesse recrutamento em Minas. Consta-me que naquela provincia se faz recrutamento, e recrutamento
muito rigoroso; parece-me porém que...

O SR. H. CAVALCANTI: — Ad ferrorem.

O SR. VASCONCELLOS (continuando): — ...parece-me porém que ele recai somente sobre um
partido, sobre os oprimidos que o partido dos opressores esta isento, tem o privilégio de ndo ser recrutado.

O SR. H. CAVALCANTI: — Estas € que sao as leis existentes.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu fui que iniciei estas leis existentes; depois de uma longa discusséo,
nao de um ano, mas de anos, apareceu uma lei de recrutamento tado extraordinaria que eu a acusei de
absurda na camara dos deputados; venceu-se o absurdo, e aceitou-se um artigo com que substitui toda
essa legislagao; conhego que ela continha disposigdes mas, que € uma das leis cuja ma execugao nem
sempre se pode atribuir ao governo. Fiz uma emenda na lei das for¢cas de terra, penso eu, pela qual se
deviam aceitar os substitutos que oferecerem os recrutados, ou certa soma de dinheiro. Esta disposi¢cao

desapareceu depois das nossas leis, e eu entendo que a sua supressao



foi muito prejudicial. Eu pretendo votar pela emenda do nobre senador por Pernambuco, mas quisera que
tivesse este aditamento. Fique o nobre senador certo que uma das medidas mais importantes para o
recrutamento € a declaragao de que o recrutado podera dar outra pessoa idénea para servir em seu lugar,
ou uma quantia necessaria para se haver algum engajado. O que acontece hoje, é que o rico recrutado ndo
da outrem por si, bem que Ihe custe tanto ou ainda mais isentar-se do servigo militar do que se tivesse dado
outro por si ou a quantia que a lei pede. Se eu, por exemplo, tivesse filhos, recrutavam-se os meus filhos,
porque sou caramury, cascudo, saquarema, nao sei mais o que...

O SR. H. CAVALCANTI: — N&o recrutavam, néo.

O SR. VASCONCELLOS: - Recrutavam, tenho toda a certeza...

O SR. H. CAVALCANTI: — Nao, iria matricula-los nos cursos juridicos ou nas escolas de medicina,
etc.

O SR. VASCONCELLOS: - Nao sei...

O SR. R. TORRES: - Eu ndo matricularia os meus nos cursos juridicos.

O SR. VASCONCELLOS: — Mas suponhamos que meus filhos eram recrutados, ndao podia eu dar
outras pessoas que servissem em lugar de meus filhos, porque a lei ndo admite....

O SR. H. CAVALCANTI: — Ha outros mais perseguidos que nos.

O SR. VASCONCELLOS: - E verdade. Mas n&o podia eu dar outras pessoas que servissem em lugar
de meus filhos, porque a lei o ndo admite: o que faria entdo? Havia de empregar todos os meios
necessarios para salvar meus filhos. Assim, nem se consegue o nimero de recrutas necessarios, nem deixa
0 pais de ser muito oprimido. Ha pouco, em uma povoag¢do chamada Pitangui, recrutaram 5 filhos de um
honrado cidadgo...

O SR. COSTA FERREIRA: - Pois recruta-se em Minas?

O SR. VASCONCELLOS: - Va ouvindo.

O SR. H. CAVALCANTI: — Depois la se acomodam.

O SR. VASCONCELLOS: - Estou apoiando a sua emenda.

Recrutaram-se 5 filhos desse cidadao, que parece ser abastado; porque esse cidadao teve a ousadia
de guardar a urna eleitoral, ndo consentiu que a policia,os designadores ou agentes do governo roubassem
a urna! Devia ser castigado, e castigado rigorosamente; recrutaram os filhos, que nao sei se ja vieram para
o Rio de Janeiro, se ja estdo no servi¢o militar; mais é muito provavel que obtenham escusa....

O SR. H. CAVALCANTI: — Porque nao votou esse homem em quem a policia queria?

O SR. VASCONCELLOS: - Ah! se ele me tivesse ouvido antes!...



Mas acreditou na circular do Sr. Alves Branco, julgou que falava sério, que se podia votar livremente, e
votou...

O SR. H. CAVALCANTI: - Nao se lembra daquele caso da eleicdo de Pernambuco, em que um
sujeito que estava na cadeia dizia: — Sr. presidente, tire-me da cadeia que votarei em V. Ex2.?

O SR. VASCONCELLOS: - Esse cidadao de Pernambuco era mais prudente que o Mineiro.

Em tais circunstancias um corretivo para o rigor, do recrutamento, sera restabelecer esta medida. O
servico militar ndo sofre; a emenda nao foi invengdo minha, foi copiada de um projeto de um general muito
conhecido, o marechal Bugeaud; entendo por isso que ndo € uma opinido tao pouco militar como pareceu
aqueles que excluirdo esse artigo da lei do recrutamento. Assim, ha de vir muito maior nimero de recrutar,
por que o rico que vir seu parente, ou pessoa que proteja, recrutado, engaja outra pessoa que va fazer as
suas vezes, ou O substitua no servico militar; sempre aparece quem sirva. Mas no sistema atual nao
acontece isto; o rico fara a mesma despesa, mas o numero dos recrutas nao € igual ao que seria se fizesse
parte da lei do recrutamento esse artigo que ofereci em 35 ou 36...

Ora, ougo agora a pessoa muito entendida nestas matérias, que até o servigo militar lucrara, por que
os substitutos serdo de ordinario os soldados que ja obtiveram suas baixas, que ja estao traquejados no
servico militar. Quando eu ofereci esta emenda havia também nao direi tantos clamores, porque o
liberalismo tem sido exageradissimo nestes ultimos tempos; mas quando a ofereci, ja havia queixumes
contra as violéncias do recrutamento. Eu ndo acuso ao governo por muitos excessos que se cometem; o
que me parece muito estranhavel é que, quando se conhecem as violéncias do recrutamento, o governo
nao dé providéncia alguma. Ha 2 ou 3 anos veio recrutado da vila do Araxa um Sr. ali empregado no
correio, que era alferes, dizem-me que também negociante, boticario, era tudo enfim, como acontece nas
pequenas povoagdes. O homem tinha alguma fortuna, quis vir a cavalo, o que lhe nao foi permitido; veio a
pé; diziam pelo caminho: — a cavalo um primo do conselheiro de estado fudo! (era do Sr. Honério) um primo
desse formidavel saquarema! A pé. — E entdo houve um devoto que veio no cavalo do saquarema. O Sr.
ministro da guerra mandou soltar o recruta imediatamente; mas ndo mandou castigar as autoridades que
comentaram esse excesso...

O SR. H. CAVALCANTI: - Ai estao as leis existentes.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu adoto a emenda do Sr. Hollanda, mas quisera que o nobre senador
refletisse um pouco na palavra — estrangeiros. — Ha muito tempo, digo com o Sr. Hollanda, que o estrangeiro

no Brasil estd de melhor condigdo que o cidadao brasileiro;



tem todas as vantagens do cidadao brasileiro, e ndo esta sujeito a nenhum dos incbmodos das
desvantagens que temos. Isto é doloroso a quem reserva tal desigualdade; mas nds temos de ponderar que
o Sr. D. Jodo VI adotou o direito das gentes positivo da Europa. Ainda que nao esteja consignado em
tratados que os estrangeiros ndo sao obrigados ao servigo militar das nagées em que residem, todavia € um
dos principios do direito das gentes tdo geralmente adotado, que ndo ousam as nagdes rejeitar quaisquer
reclamacgdes que se fagcam a este respeito, por ndo estar ainda isto estipulado em convencgao alguma. Que
importava ao Brasil que algumas nagdes se pronunciassem contra o pensamento apresentado na emenda
do Sr. Hollanda, contra o recrutamento de seus suditos no Império? Elas ndo poderiam langar mao de
represalias, porque, sendo a nossa populagdo mui diminuta, era mais provavel que nds recrutdssemos mais
estrangeiros do que essas nagdes onde estivessem Brasileiros recrutassem dos nossos concidadaos. Mas
teriamos talvez contestagées com algumas nagdes, por exemplo, com a Inglaterra...

O SR. H. CAVALCANTI: — Nao vé o nobre senador que ha ja um contrato? Quando o estrangeiro
embarca em navio brasileiro € ja debaixo desta condigdo; ele ndo pode embarcar em navio brasileiro sem
estar quite, sem que o seu consul diga que ndo tem nenhuma obrigacéo...

O SR. VASCONCELLOS: — Podem servir nos navios por seus contratos.

O SR. H. CAVALCANTI: — Quando entram é com esta condigao.

O SR. VASCONCELLOS: - Podera entender-se isto para o futuro.

O SR. H. CAVALCANTI: — Para execugao da lei.

O SR. VASCONCELLOS: — Nao; os que tém vindo penso que se resolveram, ou se pode entender
que se resolveram a residir no Brasil sob a garantia dos principios que julgo estar hoje em vigor no Brasil.

O SR. H. CAVALCANTI: — Ninguém se op0e a residéncia.

O SR. VASCONCELLOS: - Ainda ha outra consideragdo, que é se convém ou ndo que o Brasil se
considere desligado do direito das gentes europeu. As nag¢des da Europa ndo tém querido considerar as da
América do Sul com o direito das gentes europeu, negam-lhe certos direitos...

O SR. H. CAVALCANTI: — As nagdes da Europa?

O SR. VASCONCELLOS: - A Franca e a Inglaterra nao intervieram no Rio da Prata tao
escandalosamente com postergagao de todos os direitos? A Inglaterra ndo acometeu a China, ndo a

espoliou s6 porque o imperador da China entendeu que nao devia consentir



a importacao do épio, que acabava com grande parte de seus suditos?

Senhores, eu inclino-me muito a idéia de obrigar os estrangeiros a servir na armada e no exército do
Brasil; mas nao tenho ainda formado juizo definitivo sobre a conveniéncia do que devemos adotar em tal
caso, isto &, se devemos preferir o direito das gentes europeu, ou o direito das gentes filosofico; a emenda
do nobre senador funda-se no direito das gentes natural, no filoséfico; parece-me que néo tem a seu favor o
direito das gentes positivo. Eu inclino-me muito nesta parte a disposigdo do direito das gentes natural ou
filoséfico; mas como quase sempre a forca prevalece a razao, talvez que nos venham daqui algumas
desvantagens; por isso, a respeito da palavra — estrangeiros — nao estou livre de todos os escrupulos que
tenho em vista de uma alteracao tao consideravel que havera de produzir na nossa politica.

Ha mais, que nos temos constantemente reclamado de outros governos o contrario do que a emenda
consagra. Ha de o nobre senador permitir que lhe exponha o que o governo brasileiro tem feito. Sei de
reclamagoes que se tem feito, e sei oficialmente, como conselheiro de estado; como elas ndo contém
segredo algum, s&o publicas, tém aparecido até nos jornais, ndo me considero inibido de as comunicar. O
governo tem reclamado contra o recrutamento que dos Brasileiros tém feito o governo de Buenos Aires...

O SR. H. CAVALCANTI: — Nao é disto que falo, ndo é do recrutamento de terra; nunca reclamamos
Brasileiros que se acham empregados em navios estrangeiros.

O SR. VASCONCELLOS: — Nao posso assegurar se temos reclamado marinheiros; o que sei € que
tendo sido obrigados a servir no exército argentino Brasileiros, ndo participando eles das isengbes que os
Argentinos desfrutam no Brasil, temos reclamado em geral, com a expressdo geral do direito das gentes
pelo qual estao isentos do servico militar nos paises em que se acham; e sobre isso temos até formado um
dos capitulos dos agravos que temos do governo argentino.

Senhores, a questao é gravissima, € uma questao que vai mudar a face da politica do Império. Eu
estou persuadido de que ela muito convira ao Brasil; mas ndo considero o Brasil tdo poderoso que a possa
realizar. Os Ingleses até 1844 ou 45 buscavam o0s navios americanos para tirar deles os marinheiros
ingleses; isto deu causa a que os Americanos se pronunciassem de maneira que a Inglaterra se viu for¢cada
a fazer a declaragao do seu procedimento, e até parece-me que € um dos artigos do ultimo tratado que a
Inglaterra celebrou com os Estados Unidos. O exemplo da Franca ainda me néo resolve a adotar a emenda

(espero que ela fiqgue adiada para amanh3, e entéao



poderei aclarar mais minhas idéias a este respeito, formar o meu juizo), o exemplo da Franga nio € de se
imitar, pois que o governo atual da Franga € um governo novo, um governo provisorio; a imitagédo desse
governo deve ser perigosa: entretanto a Franga tem muito mais recursos que o Brasil para sustentar essa
ou outra opinido, ao menos presentemente: se a desordem ali continuar, € provavel que ficara nas
circunstancias do Brasil, ou ainda em piores.

O nobre senador faria relevante servigo se acrescentasse a sua emenda a disposi¢cao que ja fez parte
das nossas leis, para serem isentos do recrutamento os mesmos da inscricdo maritima, os que oferecessem
substitutos ou uma quantia determinada.

O SR. H. CAVALCANTI: — O nobre senador esta em um equivoco, comparando os recrutados de
terra aos de mar; os do mar sdo desgragados, que nem esta quantia teriam; os de terra, ndo. Tudo quanto
tém dito é debaixo deste equivoco.

Dada a hora, fica adiada a discussao. Retirando-se o Sr. ministro, o Sr. presidente da para ordem do
dia a mesma de hoje, acrescendo a primeira discussao da resolugdo que manda admitir a matricula do
quarto ano da escola de medicina a Manoel Faustino Corréa Brandao.

Levanta-se a sessao as duas horas e um quarto.



SESSAO EM 5 DE JULHO DE 1848.
PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE SANTO.

Sumadrio. — Ordem do dia. Primeira parte. Resolu¢do do senado sobre a matricula do cidaddo Manoe/
Faustino Corréa Brandgo no quarto ano médico. Discursos dos Srs. Maya e Valasques. Votagdo. — Sequnda
parte. Indicacdo do Sr. Dantas e a emenda substitutiva do Sr. Vasconcellos. Discurso do Sr. Vasconcellos.
Adiamento. — Terceira parte. Proposta do governo fixando as forgcas de mar, com as emendas da oufra

cémara e a do Sr. Hollanda Cavalcanti. Discurso do Sr. Hollanda Cavalcanti. Votagao.

As dez horas e meia da manha, reunido numero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sessdo e

aprova-se a ata da anterior.
EXPEDIENTE

O Sr. 1° Secretario 1&é um oficio do 1° secretario da camara dos Srs. deputados, participando a eleigcao
da mesa que deve servir na mesma camara no corrente més. — Fica o senado inteirado.

E lida e aprovada a redagao da resolucdo do senado que fixa os dias de festa nacional, a fim de ser
remetida a dita resolugdo a camara dos Srs. deputados.

Sao eleitos por sorte, para a deputagdo que tem de receber o Sr. ministro da marinha, os Srs.

Visconde de Macahé,Conde de Valenca e Mello Mattos.



ORDEM DO DIA

E aprovada em primeira discussdo, para passar a segunda, a resolucdo do senado que
autoriza o governo para mandar matricular no quarto ano da escola de medicina do Rio de Janeiro
ao cidaddao Manoel Faustino Corréa Brandao, ndo obstante o lapso de tempo marcado pelos
estatutos.

O SR. MAYA: - Eu ndo aprovo esta resolucdao, assim como nao tenho aprovado outras de
igual natureza que aqui se tém apresentado. Quanto a mim, uma dispensa de lei é objeto de
grande importancia, objeto para que o senado deve olhar com toda a circunspeccdo. Se para se
estabelecer uma lei é preciso que haja utilidade publica, para se dispensar nesta lei que se
estabeleceu por tal utilidade, deve isto fazer-se por utilidade ainda mais transcendente, por
motivo que possa perfeitamente justificar a excecdo que se quer fazer na lei.

Eu ndo julgo que neste caso haja esta utilidade publica tdo transcendente que justifique uma
alteracdo ou revogacdo tdo notavel na lei, tdo notdvel pelas circunstancias que se apresentam;
porque, segundo me parece que ouvi ler, o estudante ndo fez exame do segundo e terceiro anos,
nao pode portanto matricular-se no quarto...

O SR. VALLASQUES (2° secretario): - Ou eu pronunciei mal, ou o nobre senador nao
me percebeu; o estudante fez exame do segundo e terceiro anos.

O SR. MAYA: - Entendo que ndo ha utilidade publica em se revogar a lei neste caso. Parece
muito notdvel que da assembléia geral a maior parte dos atos que se tém promulgado sejam desta
natureza; todos eles sdao revogacdo ou alteracdao de lei, alteracdo ou revogacao de lei para se
mandar matricular ou admitir estudantes a exame nos cursos juridicos ou nas escolas de
medicina, alteracdo ou revogacdo de leis em uma imensidade de casos para se dispensar nas leis
de amortizacdo uma imensidade de pensdes dadas em remuneracdo de servicos que as leis ndo
tém declarado remuneraveis, privilégios concedidos sem maior necessidade, e outros casos desta
natureza. Ora, eu que ndo acho conveniente que o senado continue a fazer tantas dispensas ou
tantas revogacodes parciais das leis, oponho-me a que passe esta medida.

O SR. VALLASQUES: - Eu julgo que o nobre senador tem razao quando lastima que a
assembléia geral s6 se tenha empregado quase inteiramente em negdcios particulares, em que
ndo ha utilidade publica, ou em que esta utilidade ndo é transcendente. Isto é verdade, reconheco
0 mesmo principio; mas no caso de que se trata parece-me que ndo se ofende tanto a lei. O
suplicante veio comigo na embarcacdao em que vim da Bahia; seguiu sempre os seus estudos com



muita assiduidade e aproveitamento, com aprovacado de todos os seus mestres, e talvez por esta
mesma aplicacdo teve uma moléstia, da qual comecou a padecer muito do peito. Em conseqliéncia
disto, e depois de ter feito o exame do terceiro ano, foi aconselhado que viesse a seu pais natal, e
empreendeu esta viagem. Na viagem, com o choque do mar, experimentou grande alivio;
chegando aqui, foi continuando a restabelecer-se; e em vista disto, comecou a freqientar a
escola, onde tem ouvido as licbes do quarto ano. Achando-se pois alguma coisa restabelecido,
tendo ouvido as licoes do seu ano, e achando-se com probabilidade de concluir o seu curso, de
concluir o ano que freqlienta, parece-me que, se nao é de rigorosa justica, é pelo menos de
equidade que se lhe conceda a dispensa que pede. Ele ndao pede dispensa de nenhum
preparatorio, nem de deixar de fazer exames de anos que ja tivesse freqlentado, mas ndo
concluido; vem pedir dispensa de tempo para se matricular, porque chegou em tempo em que a
escola ja estava aberta e fechadas as matriculas. A vista disto, suponho que por eqiiidade se deve
aprovar a resolucdo.

D4-se a matéria por discutida, e é aprovada a resolucdo para passar a segunda discussdo.

Continua a discussdo, adiada em 3 do corrente, da indicacdo do Sr. Dantas pedindo a
interpretacao do art. 14 da lei de 3 de dezembro de 1841, conjuntamente com a emenda
substitutiva do Sr. senador Vasconcellos, apoiada ho mesmo dia.

O SR. VASCONCELLOS. - Sr. presidente, ha ja oito dias que o Sr. Alves Branco veio a esta
casa, e aqui em um seu discurso desrespeitou o senado e injuriou seus colegas. Eu fui o mais
gravemente ofendido, e até o presente ndo tenho podido defender-me. Eu ndo quero responder
ao pé da letra, como outro dia protestei: quero sé justificar-me; e parece-me que o senado deve
dar-me alguns momentos de atencdo para que repila a agressao do Sr. Alves Branco.

O SR. PRESIDENTE: - Até a chegada do Sr. ministro pode falar.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu hei de ser breve. Eu disse que havia de ocupar-me de dois
objetos; um seria ou serd o que se pode denominar doutrina do Sr. Manoel Alves Branco, o outro o
que é puramente injurias.

Quanto a doutrina, ja por vezes tém sido rebatidos os argumentos com que este senhor se
arvora em juiz da magistratura para puni-la por seus crimes, removendo os magistrados de uns
lugares para outros, isto &, passando criminosos, como ele denomina aos juizes que tem
removido, de umas povoacdes para outras, ndo acaba com o flagelo, mas passa-o de um para
outro lugar: um mau juiz, um magistrado que ndao cumpre o seu dever, um sedicioso ou
sediciosos que os ministérios anteriores ao seu despacharam, ministérios que eram também



sediciosos, como o Sr. Alves Branco aqui apelidou, esses homens que ndao cumpriram seus
deveres, passam de um lugar para outro, isto é, a povoacdo - A - deixa de ser flagelada porque
passa o flagelo para a povoacdo - B -. Eis o meio que o Sr. Alves Branco oferece para livrar
algumas povoacdes de maus magistrados!

Citou-nos aqui exemplos da Inglaterra, da Franca e dos Estados Unidos; mas pelas idéias
algum tanto vagas que tenho das legislacdes destes paises, me parece que foi infeliz nas suas
citagcdes. Ora, comparar um juiz itinerante na Inglaterra com um juiz removido no Brasill... Um juiz
itinerante na Inglaterra em dois anos nao anda tanto quanto andaria na provincia do Espirito
Santo; e remove-se um juiz de direito, um juiz municipal do centro do Maranhdo para o centro de
Goids ou Mato Grosso. Mas eu quero admitir que nesta parte sejam os removidos do Brasil em
tudo iguais, em tudo semelhantes aos da Inglaterra, Franca e Estados Unidos; admito que ndo haja
diferenca alguma entre estas remocdes, mas porque na Franca, na Inglaterra, nos Estados Unidos
se procede assim com os juizes, convém ao Brasil semelhante procedimento? Quase todos os
nossos despropdsitos tem procedido da imitacdo do estrangeiro; ndo estudamos o sistema em
todos as suas partes, olhamos uma disposicdo destacada deste sistema, e sem atendermos as
circunstancias, sem atendermos ao espirito que inspirou essa legislacdo, vamos logo adotando
parte dela e rejeitando outra parte.

Eu jA em outra ocasido citei um artigo da constituicdo dos Estados Unidos que garante aos
juizes os emolumentos que percebem, de maneira que nunca podem ser diminuidos, podem sim
ser aumentados. A esta disposicdo constitucional atribuem alguns comentadores da constituicao
dos Estados Unidos que tenho lido, a exceléncia da magistratura daquele pais. Um advogado
talentoso que quer seguir a carreira da magistratura, calcula os seus vencimentos, a sua posicao
como advogado com os vencimentos como juiz, e entrando na carreira da magistratura, certo de
que ndo sofrera em quanto bem proceder, dedica-se todo ao estudo das leis, da jurisprudéncia.
Dai vem que esses juizes, assim como os ingleses, sdo os oraculos da jurisprudéncia de seu pais;
sdo até invocados pelos juizes de outros paises, mormente no que respeita a legislacao
internacional.

Adotem-se as remocdes, siga-se como o Sr. senador pela Bahia entende, siga-se os Estados
Unidos no que toca as remocdes, mas ndo no que toca a seguranca dos emolumentos dos juizes!
Remove-se no Brasil um juiz de direito do Maranhao, que ali tem 2:000$, remove-se para Goias
onde tem 1:200%; e eis o governo punindo a um juiz de direito com uma multa de 800% anuais,
obrigando-o a uma viagem que lhe ha de custar dois anos de seu ordenado; ei-lo abandonando



a sua familia ou obrigado a conduzi-la em uma viagem tdo perigosa, tdo longa, tdo fastidiosa;
condenando-o0 a incomunicabilidade, como sdo as comarcas nesses sertdes... Sr. presidente, se V.
Ex®. quer interromper-me, deixarei de continuar. Deste modo serei taxado até de salteador pelo
Sr. Alves Branco...

UM SR. SENADOR: - Ndo se interrompe a quem fala.

O SR. VASCONCELLOS: - Chama a outro salteador e vai-se embora.

Achando-se na ante camara o Sr. ministro da marinha, fica adiada a discussdo; e sendo
introduzido com as formalidades do estilo, toma assento na mesa.

Continua a segunda discussdo, adiada pela hora na ultima sessdo, do artigo Unico da
proposta do governo fixando as forcas de mar para o ano financeiro de 1849 a 1850,
conjuntamente com a respectiva emenda da camara dos Srs. deputados e com a do Sr. senador
Hollanda Cavalcanti, apoiada em 3 do presente més.

O SR. H. CAVALCANTI: - Sr. presidente, eu prestei toda a atencao que devia aos oradores
gque apresentaram as suas reflexdes acerca da emenda que ofereci. Vou recapitular os argumentos
que ouvi, e se algum me escapar, peco aos nobres oradores que falaram na matéria que mo
lembrem.

Um dos argumentos foi que a emenda era contrdria a constituicio; segundo, que era
vexatodria aos pescadores. Da parte do Sr. ministro apresentou-se uma reflexdo que era restritiva
aos meios que tinha o governo. Finalmente, também se argumentou ou pds-se em duvida se seria
ou ndo contra o direito publico, e lembrou-se que melhor seria trazer a discussdo uma medida ja
em algum tempo incluida na legislacdo e depois revogada, isto é, o direito da substituicdo. Eu
pedirei licenca para ver se destruo estes argumentos, e, uma vez destruidos, insistirei nas
vantagens da medida que propus.

A constituicdo no artigo 145 do titulo 8° tratando da forca militar, diz: -. "Todos os
brasileiros sdo obrigados a pegar em armas para sustentar a independéncia e integridade do
Império e defendé-lo de seus inimigos internos ou externos." Mas este artigo tem estado em
execucdo? A constituicdo tem sido executada? Digo que ndo; contra a falta da execucdo da
constituicdo é que eu clamo; a minha medida é para executar a constituicdo. A constituicao ndo
excetua a ninguém; ndo s6 ndo excetua classes nem industrias, como nem mesmo habilitacdo
fisica ou moral; a palavra - todos - é que esta consignada na constituicdo; como pois se ha de
dizer que - todos - sdo os homens de tal idade? E nesta palavra nao sdo compreendidos os filhos
de vilva, os homens casados, os estudantes, os boleeiros, os tropeiros, os tangedores de porcos,
etc., etc., etc.? E



assim que se entende a palavra - todos? - Senhores, nds ndo executamos a constituicdo;
compreendo que ela poderia ser executada se todos concorressem na proporcao de seus haveres
para com estes meios se recrutar quem tivesse habilitacio competente. Eis aqui como se pode
compreender a palavra - todos -; todos, sem excecdo de sdo nem de doente, sem excecdo de
pequeno nem de grande, sem excecdo desta ou daquela classe. Se se quiser executar a
constituicdo, é necessdrio que todos contribuamos na proporcdo dos nossos haveres, como
manda outro artigo da mesma constituicdo, para com estes haveres contratar-se aqueles que
estivessem nas circunstancias de melhor servir. Assim, julgo que aqueles que dizem que a minha
emenda é contra a constituicdo se enganam, contra a constituicdo é o que se pratica atualmente.

O mesmo nobre senador que apresentou este argumento disse que a medida envolvia uma
perseguicdo aos pescadores (se nao usou desta expressao serviu-se de outra semelhante), disse
que o nimero de pescadores é mui pequeno, que devem os proteger as pescarias, que se formos
recrutar esses homens, nenhuma protecdo damos a este ramo de industria. Permita-me o nobre
senador que lhe observe que se sO recrutarmos o0s pescadores brasileiros, deixando os
estrangeiros pescar livremente, sem dlvida é uma perseguicdo, porque o estrangeiro entao
excluira desta industria ao nacional. Mas note-se que ainda assim (o que ndo admito, ndo admito
que haja tal privilégio para o estrangeiro), ainda no estado das nossas coisas, este destacamento
de pescadores para a marinha de guerra ndo era nenhuma perseguicdo, porque ja o regulamento
do porto excluiu os homens alistados na marinhagem da guarda nacional. Ora, se o homem
industrioso estabelecido em terra é obrigado a prestar servico na guarda nacional, por que razdo
ndo ha de ser obrigado o pescador a prestar o seu contingente de servico na marinha de guerra?
Nisto ndo havia nenhuma perseguicdo, porque ndo ha nenhuma antipatia entre a profissdo do
pescador e a do marinheiro, pelo contrario ele estaria no seu elemento, adquiriria mais
conhecimentos, habilitar-se-ia para melhor exercitar a sua industria; se este destacamento fosse
em uma proporcdo razodavel, em uma distribuicdo justa, ndo vejo que aqui houvesse nenhuma
perseguicdo, pois que, se se obriga o pescador a este servico, esta ele também isento de outros a
que os mais cidadaos sdo obrigados, ha nisto tal ou qual compensacdo. Por conseqiiéncia sé pode
haver perseguicdo se continuar o privilégio ao estrangeiro, recaindo todo o servico sobre o
nacional.

Eu ja respondi a outro argumento do Sr. ministro; mas ndo tenho remédio sendo repetir,
para ver-se de uma vez, respondo a todas as objecdes que se faz a minha emenda. O Sr. ministro
disse que o



direito do governo é limitado; eu digo que ndo limito direitos ao governo. A lei da ao governo o
meio do engajamento, do contrato voluntario; este meio, em minha opinido, deveria ser o Unico,
como mostrarei para diante, e a proposicdo que esta sobre a mesa inclui este meio. Eu entendo
que, com o sé principio do engajamento, o Sr. ministro estava muito bem habilitado; torno a
referir o que tenho dito constantemente: - ndo proponho coisa nenhuma sem que me figure antes
na posicdo de a executar -; se algum dia tiver de ser ministro da coroa, dai-me entdao aquilo que
vos ofereco agora. Com o simples engajamento pode a nossa marinha ser muito bem servida,
muito economicamente servida, como mostrarei depois.

Mas, se ndo se quiser usar deste meio do engajamento, o que faco eu? Habilito ao Sr.
ministro para recrutar; e onde? Nas pessoas habilitadas. Pode-se dizer que o ministro esteja
habilitado para contratar marinheiros, indo tird-los das classes industriosas, dentre homens que
nunca embarcaram? Podera ser isto meio de habilitar o governo no servico publico? Eu estou
persuadido que ndo; hoje mesmo todo o recrutamento feito em individuo que nao esta habilitado
para a vida do mar é uma violéncia: esse exemplo que se diz da Inglaterra ndo é bem cabido; a
Inglaterra contrata os seus marinheiros, e em casos de urgéncia vai apanhando marinheiros onde
quer que os ache, mas s6 marinheiros; se algum Inglés ndo marinheiro fosse violentado, recrutado
para o servico da marinha de guerra, teria imediatamente um habeas-corpus pelo juiz
competente, e a autoridade que tal praticasse nado havia de ficar impune: este exemplo trazido da
Inglaterra ndo é adverso do meio que proponho. Portanto deve o Sr. ministro ficar certo que nao o
inabilito; pelo contrario, amplio muito os seus meios; podera ir recrutar entre aqueles estrangeiros
gue gozam dessas vantagens no meu pais. Isto é o que S. Ex®. ndo podia, isto mesmo é que tem
dado ocasidao a um grande abuso, porque ndo sdo sé os verdadeiros estrangeiros que podem ter
as suas papeletas; é muito facil ir buscar uma papeleta no consulado portugués; mesmo os
homens de cor dizem que sao filhos da Serra Leoa ou de alguma colonia inglesa, onde ha homens
de cor, e depois, quando sao recrutados, apresentam-se como estrangeiros. A reparticio da
marinha esta em constante conflito nas averiguacdes de quem é Brasileiro e de quem o ndo é. Bem
longe, pois, de restringir a agdo do governo, ndao vou sendo amplia-la; o Sr. ministro se enganou,
perdoe-me que lhe diga, salvo se ele entende por certa forma o principio do direito das gentes;
mas, se assim é, S. Ex?. devia dizer com franqueza: - Ndo aceito a emenda, porgue ela é contra o
direito das gentes -; mas a pretexto de que ela restringe a acdo do governo! ndo.

Vamos porém ao argumento mais importante, que foi o do



nobre senador por Minas. Se ndo fosse ir contra o regimento, eu teria uma pretensdo hoje,
estabeleceria uma discussao em forma de didlogo. O regimento me proibe isto, e eu sinto que o
nobre senador ndo esteja presente, porque ao menos poderia dar-me alguns apartes. V. Ex®. sabe
que eu nao tenho a fortuna de ser graduado em direito, e quem ndo é graduado em direito, como
ousara falar em direito publico perante as notabilidades do direito? As vezes o nobre senador me
oferece o seu braco; eu hoje o aceitaria, queria encostar-me a ele, queria ver se as minhas
rabulices de direito publico estavam tiao longe da verdade que ndo pudessem merecer o seu
auxilio.

O nobre senador até fez distincdo entre direito publico europeu e direito publico americano,
ou ndo sei se falou com especialidade do direito publico europeu sem se referir aos outros direitos
publicos. Eu perguntarei qual é o direito publico europeu; perguntarei se uma sociedade qualquer
ndo se pode constituir com o direito de exclusdo de todos os estrangeiros no seu territorio;
quereria saber se ndo estd isto na acdo do direito plblico. Eu sei de uma sociedade que viveu por
muito tempo assim (o Paraguai); ela fechou as suas relacdes com todos os estrangeiros; e eu
pergunto, se uma sociedade que tal fizesse, obrava contra o direito plblico, ou se as outras
tinham direito de la ir. Eu suponho que ndo; o nobre senador mesmo deve vir em meu auxilio;
porque ele clamou contra o direito publico inglés de ir conquistar a China, porque a China nao
admitia relacbes com o estrangeiro sendo em certo e determinado meio. Desejava pois saber se
uma nacao que se constitui tem ou nao direito de excluir as relacées com todos os estrangeiros.
Eu digo que tem; e se tem, digo que tem também o direito de admiti-los debaixo de tais e tais
condicOes. Este direito é fundado no direito dos tratados; e o que sdo os tratados de paz, de
comércio? Sao estipulacoes de certa e determinadas condicdes pelas quais o estrangeiro pode
estabelecer relacdes em um ou outro pais. O tratado ndo é sendo o reconhecimento do principio
de que a nacdo tinha direito de excluir do seu territério todo e qualquer estrangeiro; para que uma
sociedade possa estar em relacdes com outra é necessario marcar certos e determinados direitos.

Ora, se isto é assim, ndo podera uma nacdo dizer - tais e tais estrangeiros estabelecer-se-ao
no meu pais, exercitardo tais e tais industrias debaixo de tais e tais condicdes? - Eis aqui o que
digo acerca da marinha; sim, vés podereis exercitar a inddstria maritima no meu pais, podereis ter
botes, podereis embarcar nos meus navios, podereis fazer o comércio de cabotagem, podereis ter
o trafico das praias, dos rios, mas com a condicdo de que concorrereis para o servico do pais da
mesma maneira por que concorrem 0s nacionais. Estarei



fora dos principios do direito das gentes? Desejo que os nobres jurisconsultos, graduados na
faculdade, mostrem o meu engano, destruam os meus erros, antes que me venham dizer que
estou contra o direito das gentes.

O nobre senador até citou reclamacdes do Brasil acerca do procedimento do ditador de
Buenos Aires para com Brasileiros que residem naquela replblica. Eu tenho noticia dessas
reclamacoes, acho-as muito justas; mas eu disse em um aparte que havia essas reclamagdes sobre
o exército de terra, e ndo sobre aqueles individuos que se utilizavam da indastria maritima nesse
Estado. Também acho que poderemos reclamar no caso do emprego de tais cidadaos; mas
porventura estas reclamacdes serdo somente fundadas no principio vago do direito das gentes?
Porventura o ditador de Buenos Aires, ou qualquer outro chefe de um Estado, ndo podera ter o
direito de por tais e tais condicdes sobre a residéncia ou o gozo de tais e tais vantagens que
tiverem os estrangeiros estabelecidos no seu pais? Eu ndo sei porque nado tera este direito. Acho
muito justo que reclamemos, porque ndo fazemos sendo aquilo que se tem feito constantemente;
ndo temos violentado a nenhum cidaddo desse Estado para este servico, e se 0 ndo temos feito,
justo é que perguntemos ao chefe desse Estado com que lei quer viver acerca dos nossos suditos.
Mas se esse presidente ou ditador legislar que os estrangeiros ali domiciliados estdao obrigados a
tais e tais onus, estd em seu pleno direito. Eu ndo sei se em tal caso o nobre senador querera que
conquistemos esse pais, que lhe tomemos satisfacdo pelas suas leis econdmicas. Ja digo; o que
nos reclamamos é muito justo, para saber em que lei temos de viver com o nosso vizinho, para
que nado esteja ele usando do direito que nos veda a nds; mas uma vez que o seu pais se regule
por esta forma nas suas relacdes externas, ndo sei em que o poderemos obstar; o que poderemos
fazer é usar do direito da retaliacdo, é fazer aos suditos daquele Estado o mesmo que ele faz aos
Nossos.

Mas, pergunto eu, temos nds algum direito de proibir que os nossos concidaddos se
naturalizem nesse estado? Nao. Sobre isto tenho no meu direito alguma coisa a dizer. Julgo que o
sudito de um estado, que se naturaliza em outro estado, pode gozar de todas as vantagens de
naturalizado, de cidaddao daquele outro estado; mas se todavia alguma vez ele pegar em armas
contra sua patria natal, esta patria tem todo o direito de punir a esse homem na forma de suas
leis. Eu distingo os direitos dos deveres; nds podemos perder os direitos de cidadao, quando nos
naturalizamos em outro pais mas os deveres para com a patria em que nascemos, desses julgo
que ndo esta nas nossas maos isentarmo-nos. Eis o caso que apresentou o nobre senador,
ocorrido entre os Estados Unidos e a Inglaterra. No principio



da Independéncia dos Estados Unidos, a Inglaterra que ndo consulta as outras nacdes quando tem
de estabelecer o seu direito, porque o direito publico europeu é o direito da forca, assentou de
usar dele. Os Ingléses ndo se importam que seus suditos se naturalizem em um pais qualquer;
tem por direito que, sempre que encontrar um seu sudito em qualquer parte que seja, ha de
reclama-lo, e ele ha de lhe ser entregue: o seu direito maritimo estabelecia que achando-se em
qualquer navio um sudito seu podia reclama-lo. Neste sentido queriam reclamar dos navios de
guerra americanos alguns Ingleses que se achavam ai alistados; os Americanos ndao o consentiram.
Os Ingleses ndo cederam, os americanos, porém, menos. Ndo trataram de acabar por uma vez esta
questdo; ela sera definida por quem mais forca tiver; as forcas americanas e as forcas inglesas
acham-se em equilibrio; os Americanos porém, vendo esta dificuldade, decretaram que todo o
marinheiro a bordo de um navio de guerra americano é considerado como americano, seja de que
nacao for.

Eis o que tenho de informacdo acerca dessa questdo dos Estados Unidos com a Inglaterra.

Em verdade, se nds queremos fazer regular o nosso direito publico pela forca, ndo o
podemos, porque somos fracos; poderdo fazer conosco o que quiserem, tomar os individuos que
servem dentro dos nossos navios: mas por direito, ndo. Estou porém persuadido que nao é tao
facil usar dessa forca; essa forca, essas ameacas sO sdo aplicadas quando se encontram fracos,
quando ndo se encontra a nobreza da resisténcia; entdo carrega-se, estabelece-se quanto direito
ha.

Qual serd o direito publico da Europa? Sera a divisdo da Polonia? Sera o bloqueio de
Copenhague? Serd o que quatro ou cinco soberanos decidem entre si, a despeito dos interesses de
todos os outros estados? Serdao as pretensdes acerca da Turquia?

Se formos a histéria do nosso pais, se formos ver os nossos tratados, conheceremos que de
nossa parte tem estado sempre a fraqueza. A fraqueza ja faz sobre nds tal impressdo, que temos
um prejuizo, assustamo-nos s6 de ouvir falar de reclamacgdes estrangeiras!

Eu suponho pois que ndo estou contra o direito publico, que a minha emenda ndo ataca nem
por sombra o direito publico, ndo firma sendo o direito internacional brasileiro, ndo prejudica aos
interesses de ninguém, bem pelo contrario é a favor mesmo dos estrangeiros, das nossas boas
relacbes com eles.

E notavel uma coisa, coincidéncia que se nota hoje nas minhas discussdes com outras da
camara dos deputados; ainda que divergindo nos meios, parece que certos oradores, cuja opinido
alias eu nao partilho em outros casos, coincidem nos meus principios; mas qual



serd a razdo? E porque eles véem os perigos que nos ameacam. Sim, Sr. presidente, sou muito
amigo dos estrangeiros; outros argumentos podiam ser apresentados contra a minha emenda;
direi mesmo que ndo poria muita davida de retira-la por outros motivos que ndo por esse de ser
contra direito; nenhum dos argumentos que se apresentaram destréi a medida proposta. Mas
vamos aos estrangeiros. Pois acha-se que as classes industriosas do nosso pais viverdo contentes
vendo-se excluidos dos meios de subsisténcia a vista dos privilégios que os estrangeiros tém
entre nés? Pois o brasileiro ndo podera ser marinheiro, ndo tera liberdade de pescar, de pér um
anzol no rio, por isso que este ha de ser agarrado para a marinha, e o estrangeiro ndo? Havera isto
de produzir muitas simpatias para com os estrangeiros? Serd isto o querer a paz interna? Serd
querer que os estrangeiros venham gozar de todos os beneficios que ha no nosso pais? Digo que
ndo; digo que tal sistema, bem longe de ser a favor dos estrangeiros, vai provocar odiosidades
contra esses hdspedes, que tém de nos ser tdo Uteis. Demais, nés, representantes da nacdo, nao
vemos que assim aviltamos o nosso pais? Que tornamos a condicdo dos nossos concidaddos muito
inferior a desses individuos? Eles tém toda a liberdade sem excecdo alguma de exercitar todas as
industrias, de adquirir fortuna; nés ndo podemos adquirir fortuna, e havemos de ser violentados
para defender a propriedade dos estrangeiros? Nao suponham que as classes industriosas estdo
tdo atrasadas como se diz, que ndo sabem bem avaliar os sentimentos de nacionalidade, de
independéncia. Uma medida que melhore a sua condicdo, que as traga mais ao grémio da
nacionalidade, é uma medida vantajosa.

E ndo vé o nobre ministro, ndo véem os nobres senadores que por este meio, bem longe de
promover a navegacdo no nosso pais, seremos causa do seu atraso? Se nés recrutamos somente
0s nacionais, ndo vemos que nenhum nacional se querera dar a este género de vida? Ndao seremos
depois obrigados a ir chamar para a marinha homens que nao tenham a habilitacdo conveniente? E
esses homens ndo serdo inimigos das autoridades que os violentam? Que é do numero dos
marinheiros? Como auxiliamos a navegacdao? Ndo se quer navegacdo, ndo se quer indlstria
maritima! O meio proposto tera que remover alguns inconvenientes que existem; é mais a favor da
navegacdo. Se esta industria der lucro aos Brasileiros, se se der algumas vantagens aos que a ela
se dedicarem, sem duvida ha de crescer; mas ha de diminuir quando se fizer o contrario do que
aponto. Ha diferentes inconvenientes no meio que combato, odiosidade contra os estrangeiros,
rebaixamento da dignidade nacional, atraso da nossa navegacdo ha ainda mais, a auséncia das
nossas garantias. Sdo muito notaveis 0s argumentos que estou ouvindo acerca das
incompatibilidades



para os juizes. Senhores, os juizes sdo nossos senhores; vai-se esmerilhar quanta palavra esta na
constituicdo para os juizes nossos senhores; mas das garantias para os Brasileiros, que ndo
podem ser presos sem culpa formada, que sdo livres de exercitar qualquer industria, disto ndo se
trata, nisto a constituicio ndo pode ser executada; isto ha de ser feito na forma das leis
existentes.

O nobre senador por Minas referiu aqui alguns acontecimentos da sua provincia. Eu o
acredito, pois que ainda que ndo venham Mineiros para o exército ou armada, ou que o seu
nlimero seja tdo pequeno que ndo possa comparar-se com os que vém das outras provincias,
todavia os meios de perseguicdo existem |4 da mesma maneira que por aqui. O sistema das
maiorias, de fazer-se eleger a quem o governo quer, exige que se pratiquem tais meios em todas
as partes. Aquilo pois que disse o nobre senador, é muito exato; é verdade que em escala muito
inferior ao que se passa nas outras provincias, especialmente na minha, onde embicaram com dois
senadores, que hdo de ser eleitos por ali...

O Sr. C. Ferreira d4 um aparte que nao ouvimos.

O SR. H. CAVALCANTI: - Faz-se o0 mesmo no Maranhdo? Entdao, meu amigo e colega, o
que diz agora a isto?

Mas quais sdo os corolarios do que disse o nobre senador? O nobre senador disse que ha um
meio de remediar ao menos a esse inconveniente, e é que possam dar substitutos os individuos
recrutados. Primeiramente vamos ao processo. Ha auséncia de garantias, ha auséncia de direitos
civis nos Brasileiros, porque pode a autoridade quando quiser agarrar cinco filhos de um
individuo, e dizer-lhes que venham para o recrutamento. Ora, V. Ex®. sabe o que se passou em
Pernambuco, como se vé no parecer da comissdo: os individuos assim agarrados dizem: "Sr.
presidente, mande-nos soltar que estamos prontos a votar em V. Ex®.!I" Portanto, aqueles que
querem votos tém um meio muito bom para isto, que é o recrutamento, embora haja auséncia dos
direitos do cidaddo, embora haja esta perseguicdo, embora haja outra coisa sobre que ndo se
reflete... Senhores, hoje por mim, e amanha por vds; os individuos assim insultados, assim
vexados, ficam com o desejo da vinganca, esperam tirar a desforra quando lhe chegar a ocasido; e
a ocasido chega sempre, porque, pelo menos, ha o direito de resisténcia que o nobre ministro ndo
pode negar; ai vém a reacdo contra a reacdo, ai vem as paixdes desencadeadas, ai vem o
esquecimento do grande sentimento do cidadao de concorrer todos para a felicidade do seu pais;
ndo prevalecem sendo paixdes, e elas nos arrastam para o estado em que nos achamos. E é tdo
insignificante esta questdo para que queiramos fugir dela? Mas disse-se: "E questdo insignificante,
vamos votar



ja, vamos tratar dos direitos dos juizes, nossos senhores, pois querem bulir nas nossas urnas, nas
urnas dos juizes, e ndo é isso um crime muito grande! Pois querem fazer leis para tirar a acdo de
governar esta raca que nos pertence!" Mas isto é s6 questdo de fixar a forca de mar ou a questdo é
mais alta? Eu ndo estou falando para incomodar ao Sr. ministro; V. Ex®. viu que ja ontem se queria
votar; entretanto que a questdo ndo é para se fugir dela. Parece que estou dizendo heresias! Nao,
sd0 0s h0ssos prejuizos acerca do nosso sistema, acerca das famosas maiorias que hdo de levar o
nosso pais ao abismo. Mas ndo se quer esta discussdo, ndo presta; e entretanto o nobre senador
por Minas denuncia o que ali se passa; e quais sdo os coroldrios dos acontecimentos que ali tém
lugar? Como queremos ter paz no nosso pais? Mas é a inimizade que eu tenho aos estrangeiros!!!
Ora parece que os estrangeiros os assustam, ora nao se envergonham de quererem acobertar-se
com a coroa, puxam o manto a ponto de ameacar rasgd-lo para cobrir seus crimes! Sim, os
individuos, os ministros, os partidos arrastam o manto imperial, a ponto de querer rasga-lo para
desculpar os crimes dos partidos.

Enquanto o recrutamento se fizer pela maneira por que é feito, nés ndo podemos ter
liberdade, ndo podemos ter paz; a indlstria ndo pode prosperar, as nossas instituicbes nao se
podem consolidar. Portanto a disposicdo que existe tem também de ma a auséncia das garantias,
dos direitos civis dos cidadaos, é de mais a mais um meio de corrupcdo para os funciondrios
publicos. Nao cuide V. Ex®., ndo cuide a casa que estas perseguicdes se fazem tdo somente por
espirito de partido; muitas vezes a irma é amparada e protegida por um irmao, e quer-se-lhe tirar
este amparo para leva-la ao crime! Muitas vezes a autoridade usa deste meio para ter algum
dinheirinho, para vexar, para perseguir aos individuos! Mas eu ja estou ouvindo dizer a alguém:
"Sempre se supde o governo honesto." Senhores, se se devesse supor o governo sempre honesto,
ndao haveria melhor forma de governo que o absoluto. Sim, o governo é de homens, podem
inclinar-se a abusar, é necessario pois dar garantias aos cidaddos sobre as pretensdes dos que
governam; quando fazemos as nossas leis, devemos procurar o mais possivel desviar os meios de
corrupcdo dos funciondrios publicos. O meio do recrutamento, usado hoje em nosso pais, ndo é
sendo um meio de corrupcao para os funcionarios desde a escola mais intima, que é onde ela mais
se pratica.

Mas o nobre senador por Minas, versado no direito publico das gentes, lembra, indica a lei
das substituicdes, uma disposicdao que ja foi compreendida na nossa legislacdo, e que nés, vendo
o seu mal, a revogamos. Ora, o que quer dizer esta substituicio? Porventura a substituicdo
remedeia os males? Podera dar algum remédio para as



classes opulentas; estas poderdo guardar a sua vinganca para quando lhes chegar a vez remir com
o seu dinheiro o insulto recebido; mas legislamos s6 para as classes opulentas? Os desgracados
que nao tém o dinheiro necessario para se fazer substituir, ndo tém iguais direitos? Ah! senhores,
é notdvel que se arrepiem tanto com a minha idéia do senado, hereditario! Mas tranqiilizem-se,
ndo é para este senado; eu algum dia manifestarei os principios que tenho,a minha conviccao
sobre as vantagens do senado hereditario em nosso pais; hei de ter ocasido para isto. Mas eu que
quero senado hereditario, ndo quero protecdo somente aos ricos em detrimento dos industriosos,
dos trabalhadores. Eu quero estabilidade, quero garantias a propriedade, mas ndo quero tirar
direitos a quem os tém tanto quanto os ricos; ndo quero tornar proletarios nem escravos aqueles
que sdo tao cidaddos como eu. Nao, nao adoto as substituicdes.

Ora, um argumento mais contra a medida proposta é que deixemos livre a industria;
deixemos o estrangeiro vir para o pais; para que se quer fazer esta distincdo? Deixe-se cada um
dedicar-se a industria que melhor lhe parecer; haja concorréncia: para que essa classificacdo,
somente de marinheiros e de pescadores? Para que essa restricdo ao estrangeiro? Concordo; vou
com isto. Eu ja disse que ndo sou da opinido da lei dos caixeiros; acho-a anti-econdmica, contra
os principios do progresso, dos melhoramentos materiais; acho que ha um meio muito mais
simples para chegar ao mesmo fim. Mas o meio que proponho é o recrutamento por contrato, e
entdo os estrangeiros podem vir aos nossos portos, franqueemos-lhes toda a industria, venham
pescar, deixemos-lhes mesmo o comércio de cabotagem; venham os estrangeiros, venham
naturalizar-se entre nés. Ainda que ndo venham com esta intencdo, tomara eu que venham muitos
estrangeiros para o meu pais, venham estabelecer-se entre nés, aqui terdo seus filhos, e aqui
ficardo, ainda que tenham bastante vontade de tornar a sua terra. Nos precisamos muito de gente,
temos muita terra e pouca populacdo. Essas relacdes, esse trafico ndo sdo prejudiciais a nosso
progresso, antes sdo muito vantajosas. Mas qual é o meio de adotarmos este principio? E o
recrutamento por contrato, que é como o quer a constituicdo; todos sdo obrigados como é que
hdo de ser todos? Concorrendo cada um com a sua quota, na proporcdo de seus haveres; entdo
contratem-se nacionais e estrangeiros; e ai estd na emenda, que o governo é autorizado a
contratar maruja a prémio nacional ou estrangeiro: pare-se aqui; esta medida satisfaz.

Ora, em quanto importa esta despesa? Parece-me que estou ja ouvindo os econdmicos
dizer: - ndo temos dinheiro para tanto: Peco a meus camaradas matematicos que examinem a
cifra, calculem em quanto importa o recrutamento violento, quanto é ele prejudicial



a industria, quanto vai para a corrupcdo, quanto prejuizo ndo ha em se nao querer dedicar a este
ramo da indulstria; comparem-se todos estes prejuizos com a quantia necessaria para o
recrutamento voluntdrio, e digam onde esta a maior despesa. Sem duvida menor despesa se fara
com o contrato voluntdrio; com cem ou duzentos contos de réis n6s poderemos contratar mil
marinheiros a vontade, a escolha; ndés poderemos dar liberdade aos nossos concidadados,
poderemos habilitar o governo para ter uma marinha com mais alguma consideracao e respeito do
que a que talvez tenhamos tido até agora.

Mas o Sr. ministro talvez nem atencdo me tenha dado; atenda porém S. Ex®. que aquilo que
hoje faz aos outros, os outros lhe poderdo fazer algum dia, Sr. presidente, contarei um fato a este
respeito. V. Ex®. sabe que esta minha questdo nao é de hoje, data de muitos anos. Tinha eu um
amigo muito respeitavel, Mineiro, deputado por Minas, hoje falecido; dizia-me ele - deixe-se
dessas utopias: - entretanto eu continuava com as minhas utopias; um dia vejo esse meu amigo
muito aflito, tinham-lhe agarrado um filho, e ele viu-se na dura necessidade de lancar-se nos
bracos de um seu inimigo politico para isentar seu filho do recrutamento.

Senhores, o que estou dizendo ndo sdo utopias; eu ndo advogo s6 os interesses deste ou
daquele, advogo sé os interesses de nos todos. O nobre senador por Minas queixa-se de ser
perseguido!... E quem é o nobre senador por Minas? E o Sr. Bernardo Pereira de Vasconcellos
(permita-me V. Ex®. dizer o seu nome), senador distinto, conselheiro de estado, jurisconsulto,
politico, relacionado com criaturas em diferentes lugares, respeitado por um partido!... E ele diz-
se perseguido! E os outros, os desgracados, os miseraveis? Quando a perseguicdo chega a uma
pessoa daquela ordem, em que estado estardo os outros? Nao devemos atender a isso? Quando o
recrutamento ameaca o filho e parentes de um senador, o que acontecerda a um pobre lavrador, a
um fabricante?... Sdo utopias da minha parte? Sou contra o direito publico?... Creio que nao.

Senhores, removamos a odiosidade, eu sou o primeiro que quero que 0s estrangeiros sejam
estimados; fujamos mesmo, naquilo que é compativel, das complicacbes com os estrangeiros, e
ha um meio muito facil. Nos podiamos desviar todas essas impertinéncias, essas notas
diplomaticas por um meio tdo facill... Facamos o recrutamento sé por contrato, satisfacamos
assim as necessidades publicas. A emenda da cdmara dos deputados tem duas partes, adote-se so
essa parte. Que dificuldade ha nisso? Mais algum dinheiro?... Senhores, dinheiro ndo nos falta,
assim nés tivéssemos mais algum bocadinho de juizo. Concorramos para a paz do nosso pais.

Eu até disse ontem, e torno a dizer: se é necessario tratarmos



com os estrangeiros, dar-lhes mais alguma coisa, a fim de ter a liberdade do pais, facamo-lo. Mas
observe-se que mais barato temos nés de casa; que, com alguma quantia que aplicAssemos para o
contrato voluntario nos dispensavamos dos estrangeiros, com quem nao vejo nenhuma
necessidade de tratados presentemente.

Suponho que tenho respondido as impugnacdes que houveram a minha emenda; que a
tenho justificado, que algumas razdes tenho para estar ainda nas mesmas opinides, e que se falo,
ndo é para tomar tempo a casa. Acreditem que me custa a falar. O melhor partido é estar calado;
mas eu, como nao tenho partido a tomar, e sim deveres a cumprir, como julgo que tenho os meios
de cumprir esses deveres, acho que algum interesse ha nesta discussdo; embora incomode um
pouco ao Sr. ministro da marinha; porque ele sem davida tem muito que fazer: haud ignarus mali
miseris succurrere disco: eu o sei, mas espero que me ha de dar razao.

Nao havendo mais quem peca a palavra julga-se discutido o artigo, e bem assim o segundo
aditivo e o terceiro.

Discutida a matéria pelo Sr. Hollanda Cavalcanti, passa-se a discutir o art. 2°. aditivo das
emendas da camara dos Srs. deputados, e igualmente o 3°.; os quais sdo igualmente julgados
discutidos.

Retirando-se o Sr. ministro, é aprovada a proposta com as emendas da outra cdmara para
passar a terceira discussdo, sendo rejeitada a emenda do Sr. Hollanda Cavalcanti.

O Sr. Presidente declara que continua a discussdao da indicacao do Sr. Dantas, com o
requerimento do Sr. Vasconcellos.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - Pergunto a V. Ex*. se ndo é costume
adiar-se a discussao de qualquer projeto quando ndo esta presente o seu autor?

O SR. PRESIDENTE: - Quando é isso requerido por algum nobre senador, e o senado
aprova. O autor da indicacdo é o Sr. Dantas.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Mas creio que ha uma emenda do Sr.
Vasconcellos, e o honrado membro ndo esta presente; por isso é que perguntei se ndo é costume
adiar-se em tais casos.

O SR. CLEMENTE PEREIRA (pela ordem): - Sr. presidente, parece-me que quando se
da a ordem do dia repartida em duas ou trés partes, se acaso a primeira é interrompida para se
entrar na segunda ou terceira, e estas duas partes sao consumidas, e fica tempo para continuar a
sessdo, parece-me, digo, que havera graves inconvenientes em se chamar para a discussdo essa
primeira parte que ficou adiada, principalmente se algum senador que tenha interesse na
discussdo se retirou na inteligéncia de que ndo se trataria mais dessa parte. E este o caso em que
nos achamos. O Sr. senador Vasconcellos retirou-se por incomodo de saude...



O SR. DANTAS: - E declarou que tinha de justificar-se.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: - ...Portanto, julgo que se devia consultar o senado sobre o adiamento,
ao menos da primeira parte da ordem do dia; tanto mais que esse nobre senador declarou que queria
justificar-se, e nao o tem podido fazer por ter sido interrompido pela chegada do Sr. ministro da marinha.
Hoje, segundo ouvi dizer, S. Ex®. s6 devia ser esperado ao meio dia, e chegou as 11 horas.

O adiamento é apoiado e entra em discussao.

O SR. COSTA FERREIRA: — Eu nao sei para que se quer o adiamento, s6 se € para que o senado
tenha mais o sueto destas horas que nos restam; se é para isso, se se julga que nao bastam os que tém
havido, ou que as comissdes tém muito que fazer, bem; mas se nao é assim, porque ndo havemos de
discutir esta matéria que esta estudada, que foi dada para a ordem do dia? Nao vejo motivo para isso. Voto
portanto contra o adiamento.

Nao havendo mais quem pec¢a a palavra, julga-se discutido o adiamento, e posto a votagdo é
aprovado.

Tendo-se decidido que ficasse adiada a discussdo da indicacdo do Sr. Dantas, o Sr. presidente
declara esgotada a matéria da ordem do dia; e da para a primeira sessao a segunda discussao do projeto —
H — deste ano sobre eleigdes, e a continuagao da discussao da indicagao do Sr. Dantas.

Levanta-se a sessao a uma hora da tarde.



SESSAO EM 6 DE JULHO DE 1848.

PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE-SANTO.

Sumadirio. — Ordem do dia. — Projefo de eleicbes do Sr. Paula Souza, com o substitufivo da comissao
respectiva. — Emendas dos Srs. Vergueiro, Clemente Pereira, Carneiro Ledo e Paula Souza. Discursos dos

Srs. Paula Souza, Vasconcellos, Vergueiro, Limpo de Abreu, Carneiro Ledo e Clemente Pereira. Votaggo.

As dez horas e meia da manh3, reunido nimero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sessdo e
aprova-se a ata da anterior.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho, pela ordem): — Parece-me que a discussao
marchara mais em ordem, pondo-se em discussao primeiramente o artigo 1° do projeto, que nao tem
emenda alguma, ou que é rejeitado pela comisséo, no que eu concordo, entrando depois em discusséo o
art. 2° com o substitutivo correspondente no projeto da comissédo, que € o 1°, com os dois primeiros
paragrafos. Parecia-me que assim se conseguia tudo com mais clareza e facilidade.

N&o havendo objecéo alguma, prossegue a discussao pelo modo indicado pelo nobre senador.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): — Eu ja disse que este artigo 1° de meu projeto
pode dispensar-se, o essencial € fazermos uma reforma radical sobre o método eleitoral. Estes objetos
secundarios podem dispensar-se nesta lei, mesmo se se atendesse a este conviria tomar em consideragao

muitos outros para melhorar a lei na sua pratica. Como na camara dos deputados esta afeto a uma



comissdo outro projeto de lei a respeito da sua pratica, podem bem dispensar-se nesta. O que
convém, repito, é que facamos aquelas emendas ou alteracdes que forem radicais no sistema
eleitoral; portanto ndo duvido votar para que se suprima este artigo.

O SR. VASCONCELLOS: - Sr. presidente, eu ndo sei bem o que determina o nosso
regimento. Um Sr. senador veio, faz hoje 9 dias, a esta casa, e cobriu seus adversarios de quantos
balddées quis. Eu tenho sido interrompido trés vezes; dizem que contra o regimento, que nao
permite a interrupcdo de quem estd falando; e como entendo que o meu siléncio a respeito deste
procedimento comigo havido podera ser interpretado por aquiescéncia, declaro que me nao tenho
defendido, porque ndo se me tem consentido.

Agora, tratando deste projeto, direi que ndo sei que melhoramento provém dele ao pais sem
outras medidas. Quem é hoje o subornador-mér do Império? E o governo. Poderdo dizer-me que
ndo, mas eu tenho por testemunha o pais todo. Quem transtorna as eleicdes, quem priva o
cidadao do seu livre voto, quem faz que aparecam nas camaras os que se dizem representantes do
pais? E o governo; isso é inquestionavel. Entretanto que providencia se d4d aqui contra a
intervencao do governo nas eleicdes? Eu adoto a maior parte das disposicdo do projeto; mas
entendo que ndo é esta a ocasido de se tratar de semelhante matéria, sem que primeiro tenhamos
oferecido garantias ao pais contra as agressdes que o governo lhe tem feito em seus mais
importantes direitos.

EXPEDIENTE

Lé-se e vai a imprimir o seguinte parecer:

"A comissao de constituicdo examinou o projeto de resolucdo aprovado pela cdmara dos Srs.
deputados, e que tem por fim interpretar o art. 80 da lei de 19 de agosto de 1846, no intuito de
evitar nova eleicdo de eleitores nos dois casos: 1° de falecer o senador eleito antes de ter o senado
verificado os seus poderes, e julgado da validade da eleicdo; 2°, de ter anulado a eleicao por falta
das condicdes de elegibilidade requeridas no nomeado, ou de irregularidades havidas unicamente
no processo da eleicdo secunddria. Na opinido da comissdo esta resolucdo ndo é uma
interpretacdo, mas sim uma reforma da disposicdo do art. 80 da mencionada lei, cuja aplicacdo se
quer restringir e limitar nas duas espécies previstas, das quais a primeira da-se atualmente na
provincia do Rio de Janeiro, porém provavelmente ndo ocorrera muitas vezes.”

"Ndo obstante, a comissao tendo ja proposto no projeto que ofereceu a casa em substituicdo
ao do Sr. Paula Souza, uma reforma



que abrange a dita hipotese, sendo no pretérito pelo menos no futuro, e desejando concorrer para
que se evitem multiplicadas eleicdes que excitam os animos, e ddo ocasido a incomodos dos
cidaddos e a graves excessos contra eles cometidos, ndo duvida concordar em que se aprove a
mencionada resolucdo, sendo por isso de parecer que entre em discussao.

"Paco do senado, em 4 de julho de 1848. - H. H. Carneiro Ledo - Visconde de Olinda."

ORDEM DO DIA

Estando presente o Sr. presidente do conselho dos ministros, entra em segunda discussdo o
art. 1° do projeto do senado - R - de 1846 sobre eleicdes.

Segue-se a discussdo do art. 2° do projeto - R -, conjuntamente com os §§ 1° e 2° do art. 1°
do projeto do senado - H - de 1848.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - Eu acho preferivel a substituicao,
porque ha nela mais clareza; portanto reprovo-o meu artigo, e aprovo o 1° das emendas e seus
dois paragrafos em substituicao ao que eu rejeito.

Vem a mesa a seguinte emenda:

"Na lei de 19 de agosto de 1846 - juiz de paz mais votado -. Entenda-se: - o cidaddo mais
votado para juiz de paz -. Salva a redacdo. - Vergueiro."

E apoiada, e retirada a pedido de seu autor.

De que serve prescrever as leis mais perfeitas de eleicdes? O governo nomeia um presidente
de provincia... muitas vezes até ha barganha nas nomeacdes dos presidentes! O governo quer
despachar o seu amigo deputado, arranja os negocios, cede a uma influéncia, da-lhe o presidente
que ela quer, é nomeado o presidente e arranja o seu afilhado. Isto é publico e notério, ninguém o
contesta. O presidente da provincia nomeia homens préprios para desempenharem essa honrosa
comissdo de usurpar os direitos do cidaddo! E esses homens empregam todos os meios, até
polvora e bala, se assentam que é necessario esse recurso. Ora, que providéncias temos dado a
esse respeito? Temos tocado na lei de 3 de dezembro, que se diz a maquina infernal?... Temos
tocado na lei da guarda nacional?... Em nenhuma delas se tem bdlido. O que se ha de seguir pois
da lei que se discute, que beneficios hdo de resultar ao pais? O governo com esta lei e com a que
se discute na cdmara dos deputados sobre incompatibilidades torna-se invencivel, e o ditador
supremo remove todos os concorrentes da eleicdo. Os concorrentes mais poderosos, os juizes



de direito, por exemplo, que sdo aqueles que, pela perpetuidade dos seus cargos, pelos privilégios
de que gozam, menos terror tém das medidas do governo, os juizes de direito ficam fora do
combate. O governo nomeia os presidentes que quer, os juizes de direito que quer, remove os que
ndo lhe agradam, e remove-0s na mesma provincia: em uma grande provincia como a da Bahia,
dentro de seis meses 0 governo remove cinco e seis vezes um juiz de direito; e ndo é isto de
estranhar, nem se pode poér em duavida, porque ha muitos fatos desta ordem. A que pois vém
todas estas medidas eleitorais?

Eu ndo sabia que esta matéria vinha para a ordem do dia, mas lembro-me de ter ja lido a
doutrina do projeto originario e algumas das emendas; da minha parte adoto quase todas as
disposicoes do projeto; mas de que serve que passam em lei, que passe em lei o que se discute na
camara dos deputados? Que beneficios vém dai? O governo continua a subornar da mesma forma.
Entdo queremos monopolizar o suborno nas eleicdes para o governo. Se eu soubesse, se tivesse
certeza de que o Sr. Paula Souza seria sempre presidente do conselho, nao hesitaria em dar o meu
voto. Ja disse que o dou pelo projeto, com poucas excecdes. Mas o Sr. Paula Souza pode por
muitas razoes retirar-se da administracdo, pode vir um ministro menos escrupuloso, e com estas
leis ndo esta habilitado para fazer deputado e senador a quem quiser? De certo; e isto com
gravissimos prejuizos, ou ainda, com mais grave detrimento do pais do que presentemente se
pratica. Excluem-se os juizes de direito das cdmaras; mas a lei ndo declara incompativel o lugar
de juiz de direito com o de deputado; por conseguinte, pode-se ser juiz de direito e deputado;
mas excluem-se os que o governo quer excluir, ou ndo vém os juizes de direito as camaras e vém
os candidatos a esses lugares, e hdo de obté-los, hdao de conseguir remover dos seus lugares
dignos juizes de direito para os obterem; ha de haver ainda mais forca de remocdes.

Sr. presidente, eu ja disse em outra ocasido, e continuo a dizé-lo, estou desesperado da
causa publica; o remo ja se quebrou, e eu ja estou deitado na canoa: ela corre pelo veia de rio
abaixo precipitadamente.

No tempo das regéncias ndo havia subornos como ha no tempo do governo imperial.

UM SR. SENADOR: - Oh!

O SR. VASCONCELLOS: - Ndo sei, ndo me consta; ao menos no Sul ndo havia suborno
como hoje: houve excessos em Sergipe e no Maranhdo, mas geralmente em todas as provincias
ndo me consta que o suborno chegasse a esse ponto em que hoje esta. Ora, em um governo
provisorio, excepcional, anfibio, que nem era monarquico nem democrdtico, que nao se podia
qualificar, em um governo tal ndo



havia os excessos que hoje se praticam para a formacdo da camara dos deputados e para a
nomeacdo dos senadores; e no governo ordinario, regular e constitucional do Império é que se
cometem esses desvarios!... Eu entendo que no que se devia esmerar o governo e as camaras era
em convencer ao pais de que o governo ordinario e regular da monarquia, tal qual esta definido na
constituicdo do estado, é muito superior ao de regéncias; entretanto é no que eu ndo vejo que nos
esforcemos, como cumpria que o fizéssemos. A cada passo se diz: - E necessario que redobremos
de esforcos para termos maioria na cdmara dos deputados -. Eu também julgo que é necessdrio
ter maioria, mas esses esforcos nao se fariam no tempo das regéncias, e a camara entdo era
onipotente, ndo podia ser dissolvida, ditava a lei ao poder executivo, e este nao podia subtrair-se
a sua execucdo. Ndo havia, por exemplo, remocdes de magistrados no tempo das regéncias,
porque essas de que aqui se tem falado... Eu ndo tenho querido discutir porque haveria de falar do
passado, para cuja discussdo nos provocou o Sr. Limpo de Abreu; e é um passado que se ndo tem
avaliado. Nesse tempo havia duas ou trés remocdes escandalosas de trés em trés anos, e hoje
entende o governo que nao pode marchar sem elas todos os dias sem a aniquilacao da
magistratura! E assim poderemos consolidar a monarquia?

Eu entendo que a monarquia ndo pode existir sem certas condicdes, e penso que uma
dessas condicoes ndo é cerca-la de instituicbes democraticas e empuxa-la para os excessos. Ai
houve um homem na Franca que queria cercar a monarquia de instituicbes democraticas, e afinal
estabeleceram ali um tal governo, a que ele chamava monarquico, que ndo pode existir por mais
de 17 anos, apesar de estar auxiliado pelos homens mais iminentes da Europa, apesar de que a
Europa tivesse empenho na conservacdo desse governo. Nés em tdo grandes distancias, com tdo
poucos recursos, empreendemos destas reformas, sem ao menos procurar o corretivo dos males
que delas podem resultar.

Eu repito: adoto quase todas essas doutrinas do projeto, mas entendo que o tempo nao é
proprio, que estas medidas aprovadas sem outras, em lugar de bem, hdo de produzir males. Eu
estou certo de que ainda uma lei ma, ou uma lei de que se pode abusar, em maos de bons
executores pode produzir muitos bens. Confio muito no Sr. Paula Souza, e confio tanto que no
ano passado, apenas ele entrou para o ministério, eu ndo disse mais palavra contra a
administracdo, apesar de estar nela o Sr. Alves Branco. A camara ha de recordar-se do meu
siléncio nessa ocasido; eu ndo recuei, ndo fui cochichar com o Sr. Paula Souza e dizer-lhe - o meu
voto esta a sua disposicdo -: logo daqui do meu lugar declarei que lho dava. Mas que



certeza tenho eu de que o Sr. Paula Souza se ha de conservar no ministério? E entdo para que fazer
estas leis de que outros hao de abusar? Permitam-me invocar a autoridade do Sr. Alves Branco. Ha
poucos dias, respondendo ele a um aparte em que eu lhe dizia que o governo era tudo, disse - o
governo é nada -; mas depois acrescentou: - O governo tem um poder imenso, o governo
sucumbe pelo seu préprio peso, mole ruit sua.

Ora, sinto que ele ndo esteja presente para me auxiliar nesta indicacdo que eu faco, de se
reservar este projeto para depois das medidas que garantam o cidadao dos abusos que se possam
cometer. Eu hei de repetir: mole ruit sua. O poder que o governo ja tem é imenso; para que
queremos acrescentar essa mole assombrosa?

Com isto ndo faco nenhuma oposicdo ao gabinete ou ao Sr. Paula Souza; manifesto o receio
que tenho, e este receio me é incutido pelo que nés todos observamos.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - Sr. presidente, como eu entendo o
projeto é util, creio que posso desde ja prevenir a camara de que ndo pretendo falar sobre ele
sendo muito rapidamente, que ndo pretendo estender-me. Darei a minha opinidao, as razdes que
tenho para considera-lo util, e deixo a sabedoria do senado avalia-las.

O honrado membro entende que ndo convém tratar-se deste projeto, porque pode o
governo abusar, como tem abusado muitas vezes; quer que primeiro tratemos de outras leis. Eu
ndo quero entrar na discussdo do passado, acho que o que convém é s6 estuda-lo para remediar
os males presentes, e eu julgo que este projeto pode remediar alguns desses males. Estou
convencido de que ele ndo pode produzir os bens todos, mas de uma vez ndo se pode fazer tudo.
Na minha opinido, do que cumpre tratar-se quanto antes é da lei de eleicoes, da do processo
judicial e de algumas outras; mas ndo se pode tratar ao mesmo tempo de todas, alguma ha de
preceder. Se nds esperarmos que venham as outras leis para entdo tratarmos desta, perderemos
muito tempo. Na camara foi apresentada uma proposta do governo para reforma judiciaria; mas a
comissao ainda ndo deu o seu parecer, como havemos de esperar que ele se apresente e discuta
para entdo tratarmos deste projeto quando ele ja se pode ir adiantando?

Se acaso este projeto, passando isoladamente fosse pior do que o que existe, razdo tinha o
honrado membro. Mas eu cuido que com as disposicbes que contém, ainda passando
isoladamente, ja se avancava muito...

Ora, fazendo-se a eleicdo por circulos bem se vé que a influéncia do governo diminui, sendo
a eleicdo ultimada em cada circulo evitam-se as fraudes que se ddo na maior parte das eleicdes, e

al



esta um importante melhoramento. Se virmos que o projeto atinge a este resultado, cumpre
adota-lo forcejando ao mesmo tempo para que as outras leis se promulguem.

Julgo, pois, que o projeto é util, ele sé ndo basta, é preciso ser acompanhado dos outros que
apontei; mas também se esta tratando desses outros. Na camara dos deputados a comissdo
trabalha para apresentar emendas ao projeto da reforma judicidria, trata-se das
incompatibilidades, e também uma comissdo se ocupa da reforma da guarda nacional além da
comissao do senado. Por isso aproveitemos o tempo discutindo este, e prossigamos na discussao
até ver se mesmo nesta sessdo ele pode ser promulgado. Assim como vamos, vamos mal, por isso
é que eu desejaria que todos os partidos se combinassem para um fim, que é remediar a
atualidade. Como este é o meu desejo, insisto pela adocdo do projeto com aquelas alteracdes que
o senado indicar.

Repito que voto rejeitando o art. 1° para passarmos aos outros.

Ndo havendo mais quem peca a palavra, julga-se discutido o artigo, e posto a votacdo é
rejeitado.

O SR. VERGUEIRO: - Uma duvida se suscitou na execucdo da lei de 19 de agosto, sobre
qual era o juiz de paz que devia presidir as juntas, e parece-me que se decidiu que fosse o juiz de
paz que ndo tivesse perdido esta qualidade por ter aceitado outro emprego ou coisa semelhante.
Mas parece-me que o espirito da lei ndo era esse, era chamar o cidaddo mais votado para juiz de
paz.

O SR. VASCONCELLOS: - No projeto original dizia-se - o cidaddao mais votado -, mas
substituiu-se pelo - juiz de paz mais votado.

O SR. VERGUEIRO: - Na minha opinido era melhor o que estava, pelas duvidas que
ocorreram a respeito; pelo menos o espirito da lei é que deve ser o cidaddo mais votado, por isso
mesmo quando se chama os suplentes chama-se mesmo os suplentes que se tornaram eleitores,
que ja ndo tém a qualidade de suplentes. Parecia pois que, ainda que o juiz de paz ndo tenha ja a
qualidade de juiz de paz, mas que foi o cidaddao mais votado, esse é que devia ser o presidente
das juntas; assim estavam resolvidas algumas dificuldades que ocorreram. Mandarei uma emenda
neste sentido.

Por esta ocasiao cumpre-me dizer que quase ndo tive parte nas discussdes que houve na
comissdo a respeito deste projeto; estava nesta ocasido ocupado em outra comissdao especial
sobre as terras, por isso ndo podia concorrer em ambas as partes. Vi o projeto depois de
elaborado pela comissao, e pareceu-me em sua generalidade conforme as minhas opinides, foi
depois apresentado na mesa em ocasido em que eu ndo estava presente, mas quando vim a casa,
o]



Sr. 2° - secretario apresentou-mo para que eu o assinasse. Corri de novo os olhos pelo projeto, e
retifiquei a opinido em que estava, de que em sua generalidade era conforme as minhas opinioes,
e por isso o assinei. Ndo vi nessa ocasido o relatério, se o visse ndo o assinaria, porque nele se faz
a imputacdo das desordens que tém havido no ministério, o que entendo ser injustica manifesta.
Se se dissesse que os abusos ndo eram devidos sé as leis, mas aos partidos, concordava, e
concordo que os partidos tém feito todas as desordens. E ndo se creia que a violéncia tem existido
s6 da parte do governo, também do lado da oposicdo se tem apresentado. O governo tem meios
de abusar, porém muitas vezes esse abuso da autoridade é feito muito contra a vontade do
governo, contra suas expressas ordens. Apontarei as Ultimas eleicbes em que o governo
manifestou muito claramente a sua vontade, queria que os presidentes ndo fossem candidatos,
entretanto creio que dos elegiveis sé um deixou de ser eleito; o que prova que uma grande parte
dos abusos ndo podem ser imputados ao governo. Nao quero p6-lo a salvo de tudo, pode ser que
algum ministério tenha abusado, o que eu ignoro, ao menos quando fui ministro o governo nao
teve afilhado nenhum. (H4 um aparte.) Nao duvido que algum dos ministros o tivesse, mas o
ministério ndo teve afilhado.

Portanto, ndo se faca cargo de tudo ao ministério, a quem se deve fazer cargo é aos
partidos, sdo eles que atropelam a lei para triunfarem; se o partido do governo tem mais meios, o
da oposicdo redobra de esforcos, o que é da natureza das coisas.

Portanto, eu ndo podia subscrever a essas proposicées que vém no relatorio.

E apoiada a seguinte emenda:

"Na lei de 19 de agosto de 1846 - Juiz de paz mais votado, entenda-se - O cidaddao mais
votado para juiz de paz. Salva a redagao. - Vergueiro."

O SR. VASCONCELLOS: - Sr. presidente, eu entendo que seria mais conveniente conservar
o artigo da lei como foi emendado pela comissdo; ela ndo pode admitir a que oferece o Sr.
Vergueiro, porque, suponhamos que o cidadao mais votado para juiz de paz no tempo da eleicdao
é juiz de municipal ou delegado de policia, isto €, é um agente do governo, irresponsavel, que
pode dispor do cidaddo como quiser; havemos de admitir esse cidaddao mais votado para juiz de
paz como presidente da junta de qualificacdo ou da mesa paroquial? Suponhamos que esse
cidadao ndo tem as qualidades para juiz de paz, mas foi o que teve mais votos, logo vai presidir a
junta de qualificacdo ou a assembléia paroquiall... Por este meio 0 governo arma os presidentes
das mesas paroquiais ou das juntas de qualificagéo



de uma autoridade tal que rarissimas vezes poderd ser rebatido o arbitrio, o desatino, capricho
desses presidentes. Por esse motivo o governo declarou, cingindo-se a letra da lei, que deviam
presidir as juntas de qualificacdo e as mesas paroquiais os juizes de paz mais votados, quando
continuassem a ser juizes de paz. Parece-me portanto que a decisdo do governo foi muito
adaptada para se conseguir os fins que se desejavam, isto €, uma eleicao o mais livre que fosse
possivel, e uma qualificacdo mais perfeita, sem que tolerasse que o presidente da junta de
qualificacdo pudesse com a sua excessiva autoridade embargar os recursos que se quisessem
interpor dele, e impedir as observacdes que se lhe quisesse fazer. Houve junta de qualificacdo que
ndo queria receber requerimentos, dos que se julgavam injustamente excluidos, ou dos que
representavam contra as inclusdes indevidas na lista; se os presidentes dessas juntas tivessem
autoridade suficiente, se fossem delegados ou subdelegados, ndo poderiam quando os suplicantes
insistiam mandar logo formar-lhes culpa, proceder contra eles por desobediéncia ou por qualquer
outro crime? Nao se sabe a facilidade com que isto se pratica, com que se procede por supostas
desobediéncias ou resisténcias? Eu julgo que esta declaracdo ndo pode fazer o bem que o nobre
senador dela espera.

Também julgo que esta nomeacdo dos membros da junta pelos eleitores e suplentes ndao ha
de ser proveitosa para a boa eleicdo; a nomeacdo vai recair nos homens mais perigosos dos
lugares, os mais temidos, ha de se escolher a autoridade mais violenta que tiver a terra, os
partidos hdo de escolher estes homens, hio de p6-los na mesa. Nao é melhor deixar antes ao
acaso ou a sorte, ou continuar o que existe? Suponhamos que se relinem 16 eleitores, e que
querem votar para membros da mesa; a quem vdo eles procurar? Vao procurar um homem que
pela sua autoridade, prestigio e importancia possa fazer na mesa o que quiser, domina-la
absolutamente. Ora, o sistema atual ou o da sorte, pode dar este resultado; mas é mais raro, nao
ha certeza dele. Lembro-me mesmo que na legislacdo francesa uma medida semelhante foi
adotada, mas logo depois se preferiu um método diverso para nomear as mesas eleitorais.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Hoje?

O SR. VASCONCELLOS: - Nao digo hoje, foi durante a monarquia; refiro-me a lei anterior
gue dava a eleicdo dos membros da mesa aos eleitores; depois parece-me que se designava pela
idade os que deviam compor a mesa.

A emendar-se a lei atual, o que eu julgava necessario era autorizar a junta de qualificacdo e
a mesa paroquial a nomear secretarios que escrevessem as listas, que tomassem o0s votos, que
fizessem



enfim o trabalho da escrituracdo. Pode muito bem acontecer que os membros da mesa ndo
estejam habilitados para este trabalho, que ndo tenham expediente. Depois, os membros da mesa
sempre sdo mais interessados do que uma pessoa que vai servir de secretdrio; é natural que esta
seja mais fiel, mais exata. Eu ndo ofereco emenda, mas se se quer tocar na legislacdo existente,
acho que o que convinha era simplesmente dar esta autorizacao.

Eu sei que o sistema atual é suscetivel de abusos, que dele se tem abusado muito, que
muitas vezes os eleitores se retiram das mesas para recair o voto ao eleitor que eles querem; ndo
desconheco que se tem praticado a esse respeito; mas vejo também o inconveniente ja ponderado
no sistema que se lhe pretende substituir, vejo também inconvenientes na sorte; para qualquer
lado que me volte encontro defeitos, suscetibilidades de abusos. Conserve-se pois o existente,
aquilo em que ja se esta de posse; para que alterar? Voto portanto contra o artigo. Declaro
novamente que a fazer-se alguma alteracdo deve consistir na autorizacdo aos membros das juntas
de qualificacdo e das mesas paroquiais para nomearem secretarios que facam todo o trabalho da
escrituracao.

O SR. LIMPO DE ABREU: - Eu tenho apenas a fazer uma observacdo a ultima parte do §
2° do art. 1° do projeto da comissdo. A comissdo estabelece um processo novo para se homearem
os membros das juntas de qualificacdo e das mesas das assembléias paroquiais; nessa parte
altera-se a legislacdo existente. Eu ndo duvido votar pelo projeto da comissdo como esta
concebido, porque ndo receio que da eleicdo feita ou pelos eleitores ou pelos suplentes resultem
0s inconvenientes que ponderou o nobre senador por Minas; confio mais no método da eleicio;
declaro ao nobre senador que ainda tenho fé em que a eleicio é um meio de se conseguirem bons
resultados, ndo suponho que sempre ha de haver abusos na maneira de se fazerem as eleicoes.
Mas na ultima parte do § 2° diz a comissdo: - Se faltarem ou ficarem impedidos juntamente
ambos os membros eleitos pelos eleitores, ou ambos os eleitos pelos suplentes, o presidente das
juntas e mesas fara nova convocacdo dos eleitores dos suplentes quais forem necessarios, a fim
de procederem a nova eleicdo. - Eu ndo duvidaria votar também por esta Ultima parte do § 2°, mas
acho que este método demorard muito a eleicdo. Em muitos casos sera dificil essa nova
convocacao, ou de eleitores ou de suplentes, para nomear os membros das juntas de qualificacdo
ou das mesas das assembléias paroquiais que faltarem.

O sistema que parece seguir a comissdao para a nomeac¢do ou dos membros das juntas de
qualificacdo ou dos membros das mesas das assembléias paroquiais é o da maior brevidade e
expedicdo.



A comissdo deseja, e é isto mesmo do interesse da eleicdo, que estas eleicdes se facam o mais
brevemente possivel, conferindo o direito de eleger ou aos eleitores ou aos suplentes dos
eleitores, conforme sdo os membros das juntas de qualificacdo ou das assembléias paroquiais que
os tém de nomear; mas ha hipétese de faltarem ambos os membros das juntas que forem eleitos
ou pelos eleitores ou pelos suplentes quer a comissdao que sejam novamente convocados ou 0s
eleitores ou suplentes para procederem a nova eleicdo; isto digo eu ndo esta de acordo com os
principios e fins da comissdo. Além disso, na pratica ha de oferecer embaracos, pode mesmo em
alguns casos tornar quase impossivel a nova nomeacdo que se tenha de fazer. Para esta hipotese
digo eu talvez conviesse mais conservar o que estd. Ha casos em que o juiz de paz por exemplo
chama o seu imediato, e este nomeia, para as juntas ou para as mesas paroquiais, e quando a
nomeacdo que tem de fazer-se é de suplentes, o 5° juiz de paz faz isto mesmo. Lembra-me pois
conservar antes o que esta na lei vigente, talvez seja isso melhor do que admitir este novo
processo de eleicdo, que me parece muito demorado; todavia ndao me atrevo a dizer que o que
lembro seja o melhor. Parece-me que a prdtica hd de apresentar inconvenientes muito graves. Se a
comissao assentar que estas observacdes merecem alguma atencdo, o meio de que me lembro
para remediar esse inconveniente é conservar-se o que esta na lei.

O SR. C. LEAO: - Na lei ndo esta isso.

O SR. L. DE ABREU: - Pode-se adotar para esta hipotese. Na outra ndo vejo embaraco em
que os eleitores nomeiem dois membros para a mesa, e os suplentes outros dois. O nobre
senador por Minas supde que a eleicio ha de sempre ser péssima, que o acaso ha de dar um
resultado melhor; a esse respeito ja houve uma questido muito grande na cdmara dos deputados
em 1836, se porventura o melhor meio de acertar era a eleicdo ou a sorte; eu segui entdo o
mesmo que sigo hoje, entendo que o melhor meio de acertar é a eleicdo, em regra acerta-se mais
vezes escolhendo-se do que entregando a sorte ou ao acaso a nomeacdo. Portanto ndo vejo
inconveniente nenhum na doutrina estabelecida. Na ultima parte porém, repito, vejo o
inconveniente de ser o processo muito demorado para a nova nomeacdo que tenha de fazer-se no
caso de faltarem dois dos membros das juntas de qualificacdo ou das mesas das assembléias
paroquiais; e talvez em algumas hipdteses seja impossivel a nova convocacdo de eleitores.
Portanto seria para desejar que se estabelecesse um método mais pronto que ndo tornasse
algumas vezes impossivel a nomeacdo. Eu lembro-me deste que esta na lei, que pode ser aplicado
a esta hipodtese. Se a comissdo julgar atendiveis estas observacdes, pode consignar esta doutrina
no projeto.



O SR. VERGUEIRO: - Sr. presidente, a objecdo que se pds a minha emenda ndo me convence.
Disse-se que pode o juiz de paz ter passado a delegado, e que como tal pode abusar. Isto é o que ja existe,
nao ha incompatibilidade entre delegado e juiz de paz; pelo contrario, muitos juizes de paz sédo delegados.
Eu ndo duvidaria que se excluisse o juiz de paz que fosse delegado, posto que ndo sei se algum
inconveniente tem resultado de ser o presidente da mesa delegado. Nas outras provincias nao sei o que
houve; mas em S. Paulo aconteceu que muitos juizes da paz eram ao mesmo tempo delegados, e nao
aconteceu ali novidade alguma. Por essa razao é que eu entendia que nao tinha lugar a objecdo que se
pds, porque isso ja existe. Se se quer apurar a coisa, ndao me oponho; excluam-se os juizes de paz que
forem delegados; mas isso importa uma reforma na legislagao atual, porque a legislagao atual permite essa
acumulagdo. Se porém esse € o inconveniente, ndo me oporei; parece-me que este meio é bom.

O SR CARNEIRO LEAO: - Eu pretendo, Sr. presidente, evitar nesta discussdo toda e qualquer
distragdo para uma discussao politica; somente discutirei aquilo que me parecer imediatamente pertencente
a modificar-se a lei de 1846 no sentido do projeto apresentado pelo Sr. presidente do conselho, emendado
pela comissdo ou por qualquer outra forma que pareca necessaria e conveniente para uma boa lei de
eleicdes, sem atencao as ocorréncias havidas nas ultimas elei¢oes.

Examinando esta emenda que agora oferece o Sr. Vergueiro, noto alguns inconvenientes em que ela
passe. Primeiramente, se nds fossemos a rever todas as deliberagdes que tomou o governo acerca da lei
das eleigbes, toda esta sessdo seria pouca ou para confirmarmos, ou revogarmos essas deliberagoes,
porque me parece que elas ja fazem um cédigo maior do que a propria lei das eleigcbes. A emenda do Sr.
Vergueiro tende a reformar uma decisdo do governo; mas ndo me parece que ela esteja conforme a lei e
seu espirito, porque a lei sem duvida deliberadamente disse: "O juiz de paz mais votado, e nao o cidadao
mais votado para juiz de paz". Esta tinha sido a idéia primeiramente oferecida quando se apresentou o
projeto, isto &, era presidente da junta de qualificagdo e da mesa da assembléia paroquial o cidaddo sobre
quem tinham recaido mais votos para juiz de paz, embora ele por quaisquer circunstancias deixasse de o
ser; porém o corpo legislativo, em vista dos inconvenientes que lhe foram ponderados, alterou esse artigo
do projeto, adotando na lei que fosse o juiz de paz mais votado. Ora, a emenda do Sr. Vergueiro tende a
reviver aquilo que foi projetado, mas que nao passou em lei.

Persuado-me de que a interpretagdo do governo foi conforme com a disposi¢ao da lei, € mesmo creio

que pode afiangar-se



que, se passar que o presidente seja o cidadao mais votado para juiz de paz, pode isso na pratica
oferecer muitos inconvenientes. Segundo a disposicdo da lei da guarda nacional, ndo pode ser
guarda nacional nenhuma autoridade que tem direito a requisitar forcas; e como o juiz de paz,
ndo s6 segundo a sua qualidade de juiz de paz, mas como presidente da mesa, tem direito de
requisitar essa forca, seque-se que os juizes de paz ndo podem ser guardas nacionais, e menos
ainda comandantes da guarda nacional. Este é o direito, mas ndo o fato. N6és sabemos que em
muitas localidades os juizes de paz reuniam em si o comando da forca da guarda nacional, e
notavelmente vimos nesse parecer aqui distribuido sobre as eleicdes de Sergipe, que naquela
provincia varios juizes de paz que presidiram a eleicbes eram também comandantes da guarda
nacional. Mas a emenda do Sr. Vergueiro, como disse, se for adotada, permitira mesmo que se
cometa este abuso.

A pessoa em quem recairem mais votos para juiz de paz pode posteriormente ser revestida
do comando da guarda nacional, ndo obstante essa prescricdo da lei; e como em virtude desta
disposicdo (se passar) devera presidir a eleicdo essa pessoa sobre quem tenham recaido mais
votos para juiz de paz, ai temos um presidente de mesa revestido de autoridade de comandante
da guarda nacional, o que sera de graves inconvenientes. Para se adotar a emenda do Sr.
Vergueiro sem inconveniente, seria necessario que ele a alterasse, declarando que os cidadaos que
reunissem maior nimero de votos para juiz de paz perdiam ipso facto todos os outros empregos
de que se achassem revestidos, ainda que quisessem preferir esses outros empregos. Por
exemplo, se o votado fosse comandante, capitdo ou tenente da guarda nacional, perdesse esse
posto, e ndo o pudesse reaver depois; se ele fosse juiz municipal ou suplente do juiz municipal,
era preciso que perdesse essa qualidade; porque a lei julgando que, ndo o juiz de paz, mas aquele
que reunisse maior numero de votos para esse cargo, bem que por inconveniente ou
incompatibilidade e ndo fosse, devia ser o presidente da mesa, para evitar 0s outros
inconvenientes que, por exemplo, o de ter ele depois, como juiz municipal, de julgar de algum
recurso; a lei, digo, devia dar-lhe suspeicdo desses empregos. Seria até conveniente que ficasse
inibido, tanto de ser encarregado do recrutamento como dos empregos policiais, porque
realmente ha nessa acumulacdo grandes inconvenientes. Eu julgo que a acumulacdo,
principalmente do emprego de subdelegado com o de juiz de paz que tem de presidir a mesa da
assembléia paroquial ou junta de qualificacdo, é cheia de inconvenientes para a liberdade do voto.
Contudo, eu ndo querendo tratar como que de fazer uma lei nova, mas simplesmente tocar
naqueles pontos mais urgentes



como faria o autor do projeto que foi presente a comissdao, ndo lancei vistas para essa reforma.
Mas uma vez que se julga conveniente fazer alguma prescricdo a respeito dos juizes de paz, é
necessario, a meu ver, que entremos em todas elas.

Eu ndo me oponho, porque tanto me parece que se pode dizer - juiz de paz mais votado -
como o - cidaddao em quem tiver recaido maior nimero de votos para juiz de paz. - Mas, no caso
que se adote a emenda do Sr. Vergueiro, sdo necessdrias todas aquelas cautelas que eu indiquei
para evitar os inconvenientes que se podem dar com essa acumulacdo da funcdo no conselho de
recurso, com a acumulacdo das funcdes de presidente de mesa, com as de comando de qualquer
parte da forca publica, e mesmo a meu ver com as funcdes policiais, com o direito de prender ou
de recrutar. Cumpro que os presidentes das juntas de qualificacdo e das mesas das assembléias
paroquiais que tém de proteger a liberdade do voto, ndo tenham a sua disposicio meios
vexatérios, que ndo possam estar nas circunstancias de serem eles préprios os agressores dessa
liberdade. Portanto, a alterar-se o que esta na lei, para entregar essas presidéncias aos cidadaos
mais votados para juizes de paz, serd necessdrio que outras prescricoes se facam para evitar estes
inconvenientes que ponderei.

Agora, quanto ao que observaram dois nobres senadores pela minha provincia a respeito
das emendas oferecidas pela comissao; um desses nobres senadores quer manter a disposicdo da
lei tal e qual, o outro quer adotar a primeira parte da emenda da comissdo que faz dependente de
eleicio a nomeacdo dos membros das juntas de qualificacdo e das mesas das assembléias
paroquiais; mas ndo adota a parte que se refere as faltas: desejaria que a respeito dessas faltas se
providenciasse de outra maneira. Sr. presidente, eu devo confessar que ndo acho absolutamente
ma a disposicdo da lei que manda dividir, quer os eleitores quer os suplentes, em duas turmas,
para se escolher o Ultimo da primeira e o primeiro da segunda.

Eis o que torna incerta a pessoa que se chama. Sem divida sdo determinadas as pessoas
dentre as quais se devem fazer as turmas, porém quais dessas pessoas serdo designadas para
servir como membros da junta de qualificacdo é incerto; isso depende do maior ou menor nimero
dos que aparecem. Entretanto o fato tem mostrado que esta circunstincia ndo é tdo incerta; os
eleitores e suplentes combinam-se, dividem-se, faltam expressamente a fim de que as funcdes de
membro da junta ou da mesa paroquial recaia em certos e determinados individuos dentre eles.
Ora, se deste modo se da uma escolha, é melhor dar ampla escolha a todos os eleitores, a todos
os suplentes, antes assim do que de propésito faltarem a reunido, como geralmente acontece. E
verdade que, segundo as prescricoes da lei e



decreto do governo, nunca pbde recair o emprego de membro da junta ou da mesa sendo nas
pessoas ou dos eleitores ou dos suplentes; e que no projeto se da uma livre escolha quer aos
eleitores quer aos suplentes, determinando somente que ndo sejam escolhidas sendo pessoas que
tenham as qualificacbes para ser eleitores; parece-me porém, que ainda assim ndo ha nisto
inconveniente. De ordindrio é mais provavel que os eleitores escolham entre si os mais capazes
para essas funcdes, do que vao escolher fora; mas se assim acontecer, ndo me parece que haja
inconveniente.

O fim da lei foi fazer com que as duas opinides que tinham contendido na eleicdo anterior,
pudessem ser representadas na eleicdo ou na qualificacdo seguinte; ora, ndo me parece
inconveniente que qualquer destas opinides escolha os mais eximios representantes dela, aqueles
que melhor possam exprimi-la. E certo que se se procurar pessoas exageradas em qualquer das
opinides, ou dos eleitores ou dos suplentes, podera muitas vezes originar-se tumultos pelas
contestacdes que isso pode suscitar, principalmente se os mais recalcitrantes, os mais exagerados
se acharem em minoria. Mas, senhores, a eleicdo é naturalmente um excitamento; quer evitar o
entusiasmo com que os cidadaos se interessam para fazer prevalecer a sua opinido; é parece-me,
muito incompativel com todo o sistema liberal de eleicdes. O que a lei deve fazer é proteger os
cidadaos contra a violéncia dos exagerados ou de sua animosidade. Certo eu reconheco que os
cidadaos ndo tém atualmente bastante protecdo contra as violéncias da autoridade, mas nao
desanimemos que ainda venham a ter, em vista das promessas do Sr. presidente do conselho.

Assim, eu ndo duvido sustentar as emendas da comissao tais quais se acham. Ha na verdade
o inconveniente que ponderou o nobre senador, isto é, a repeticdo da eleicdo no caso da falta dos
dois eleitos; mas o senado deve atender a que este caso deve dar-se rarissima vez; na execucao
que tem tido a lei atual, pela qual ndo ha uma ampla escolha, pode aparecer um velho, um homem
que ndo tenha a idoneidade suficiente para se ocupar das funcdes de membro da junta de
qualificacdo; dai resulta haverem continuados e repetidos impedimentos; mas no caso da eleicdo,
por isso mesmo que os eleitores e os suplentes ndo estdo restringidos a lista dos eleitores e
suplentes, mas aos cidaddos da paroquia que tenham as qualidades necessarias para ser eleitor, é
natural, que facam escolha de homens robustos, aptos, que facam o trabalho que a lei lhes
incumbe. Creio portanto que esses impedimentos se hdo de dar raras vezes. Demais é preciso,
para se dar o caso da convocacdao dos eleitores e suplentes, que os dois membros da junta de
qualificacdo se tornem impedidos simultaneamente; e isto é um caso que me parece se dard
rarissima vez; por consequliéncia



ndo resultarda grande inconveniente da nova convocacdo de eleitores e suplentes. Mas esta
convocacdo me parece em todo o caso necessdria; se nds deixdssemos a maioria da mesa
substituir os que faltarem, ndo protegiamos assaz a sua minoria contra os vexames, contra a
provocacdo de seus colegas: vendo a maioria da mesa que nos casos de impedimento a ela toca
nomear os substitutos dos impedidos, é provavel que se entregue as paixdes que em ocasido de
eleicbes se suscitam, que vexe, intimide a minoria para assim obriga-la a ausentar-se, a dar-se
por impedida, e recair nela a nomeacao de toda a junta. Deste modo obstava-se a fiscalizacdo que
a lei quer. A lei ndo quis que uma sé opinido fosse representada quer nas mesas quer nas juntas
de qualificacdo; quis que fossem as duas opinides. Ora, se para que sejam constantemente
representadas as duas opinides é necessario repetir o ato, julgo que ndo devemos recuar ante este
trabalho, tanto mais quanto, pelo que eu tenho observado, se deve conhecer que rarissima vez se
dard o caso de ser necessdrio nomear simultaneamente dois membros quer das mesas quer das
juntas de qualificacao.

O SR. VASCONCELLOS: - Sr. presidente, parece-me que na organizacdo das juntas de
qualificacdo e das mesas paroquiais ndo deve haver outra alteracdo sendo a de declarar-se que o
juiz de paz, presidente da junta ou da mesa paroquial, ndo podera acumular outra alguma
autoridade, esta disposicdo é indispensavel para que a qualificacdo seja bem feita para que haja
liberdade de voto. O juiz de paz que ao mesmo tempo reune a autoridade de delegado ou
subdelegado a de presidente da mesa ha de influir muito na eleicdo...

O Sr. Paula Souza da um aparte que nao ouvimos.

O SR. VASCONCELLOS: - Tanto as resolucbes do governo nao se acham assim
concebidas, que se deu esta hipotese: um juiz de paz, presidente da mesa paroquial, e que era ao
mesmo tempo subdelegado, estava pronunciado como subdelegado; suscitou-se a questdo se,
estando ele pronunciado como subdelegado, ficava inibido de presidir a mesa; o governo, por um
escripulo louvavel, resolveu que esse juiz de paz, ndo estando pronunciado como juiz de paz,
gozasse do privilégio de que a lei investiu aos juizes de paz, presidentes das juntas de
qualificacdo e mesas paroquiais; e apesar de estar pronunciado esse juiz de paz como
subdelegado, foi presidir a mesa eleitoral. De certo que se um juiz de paz esta pronunciado com
subdelegado por crime, por exemplo, de peita, € mais provavel, atentas as poucas atribuicdes que
tém os juizes de paz, que mais crimes de responsabilidade cometam os delegados e subdelegados
do que estes juizes; se um juiz de paz, digo, houver sido pronunciado por crime de peita, ha de
ser tirado da prisdo para vir presidir a junta de qualificacdo ou a



mesa paroquial? Talvez esta hip6tese se dé num ou noutro caso. Eu entendia, portanto, que o Sr.
Vergueiro devia conceber de outra maneira a sua emenda; devia dizer: - O cargo de juiz de paz,
presidente da junta de qualificacdo e da mesa paroquial é incompativel com qualquer outra
autoridade.

H4 mais. O Sr. Vergueiro sustentando a sua emenda disse que ignorava que os juizes de paz,
que eram ao mesmo tempo subdelegados, tivessem cometido algum excesso. Ora, aqui na
provincia do Rio de Janeiro ha muitos fatos que mostram qudo perigosa é a reunido do cargo de
juiz de paz, presidente da mesa paroquial com o de subdelegado. Basta sé atendermos a que o
juiz de paz, que é subdelegado, a pretexto de guardar a urna, retine a sua forca e toma conta dela;
e quem a quer guardar é logo tido por desobediente as ordens do juiz de paz. Temos exemplos
disto. Eu ndo quero citar as freguesias em que se deram estes abusos; mas é incontestavel, é fato
averiguado que tais casos se deram. O subdelegado, além deste pretexto de guardar a urna, tem
também a guarda das igrejas em que esta a urna; aqui mesmo na corte vimos diversos
subdelegados declarar que, havendo denuincia de se pretender roubar a urna de tal freguesia,
requisitavam por isso forca armada. Ora, que ingeréncia tem na eleicdo o subdelegado? Quem lhe
incumbiu a guarda da urna? Entretanto publicava-se nos jornais que os delegados e subdelegados
requisitaram forca para obstar a que se furtasse tal e tal urna!

O governo nunca obstou a estes atos, nunca perguntou quem autorizava a policia a
intrometer-se com as urnas.

O nobre senador suscitou uma idéia importante, e é que o juiz de paz deve presidir a mesa
paroquial. Entendo que se deve tomar uma medida geral: “Presidira a mesa paroquial e a junta de
qualificacdo o juiz de paz mais votado que ndo reunir outra alguma autoridade.” Concebida assim
a emenda, até se exclui toda e qualquer pessoa que esteja encarregada do recrutamento, de todos
0s outros meios pelos quais se pode coagir a vontade do cidaddo. Julgo que esta deve ser uma das
alteracdes que cumpre fazer neste artigo quanto a organizacdo das juntas de qualificacdo e das
mesas paroquiais.

Quanto a outra alteracdo que se pretende fazer no artigo, eu a julgo tdo boa ou inferior ao
que existe atualmente. O nobre senador por Minas entendeu que a eleicido era um meio mais
apropriado para o efeito do que o acaso. Estas proposicdes gerais ndo se podem emitir sem
perigo, porque em muitos casos hem sempre acontece que a eleicdo seja melhor meio de acerto
que o acaso; todas as vezes que da eleicdo ndo se pode conseguir o objeto que se tem em vista,
eu que a eleicio pode trazer grande inconveniente, o recurso é a sorte; assim pensam os
escritores que tratam desta matéria. Ora, o



que ha de acontecer se as mesas ou as juntas de qualificagao forem eleitas pelos eleitores? Quando houver
grande numero de eleitores, havera mais liberdade, poderao eles dar o seu voto em escrutinio secreto sem
saber se em quem votam; mas, quando o numero de eleitores for pequeno, quando for de cinco, seis ou
sete, logo se sabe quem votou, quem nao votou naqueles que a influéncia local queria; e eis aqui mais um
outro meio ou uma nova ocasiao para ser o cidadao perseguido.

Por meio da eleigdo se hdo de designar os homens ou os mais influentes do partido ou os mais
doceis que se movam aos acenos dos influentes do partido: se no partido dos eleitores ou no partido dos
suplentes ha um presidente de provincia desalmado, ha capangas desse presidente, capazes de todos os
atentados, eles vao para a mesa. Também pode dizer-se que entre os eleitores existem esses capangas;
mas o acaso nao vai escolher sempre o pior; pode dar-se muito bem, pode acontecer que entre 10 maus
apareg¢a um bom, indicado pelo acaso; pode ser que entre mesmo os 10 maus o acaso designe um menos
mau. Para qualquer lado que nés voltemos ha inconvenientes. Também conhego que a lei atual é suscetivel
de inconvenientes, de abusos; a experiéncia o tem mostrado; mas se para qualquer lado que nos voltarmos
encontramos esses inconvenientes, porque havemos de alterar a lei atual? Ela ja esta de posse, continue
na sua posse.

Quanto ao § 2°, nao toquei nele da primeira vez que falei, porque voto contra a alteragcdo que se
pretende fazer na lei, a ndo ser essa acerca do presidente da junta de qualificagdo ou da mesa paroquial.
Se passar o § 2°, entdo nao ha eleigdo em nenhuma parte, entdo a desordem ha de ser imensa. Nomeam-
se os membros da mesa; dois dos membros da mesa véem por exemplo que a fisionomia dos votantes nao
favorece o seu partido; querem inutilizar a eleicao, retiram-se, dao parte de doente; vao-se notificar de novo
os eleitores para virem fazer a eleicao dos substitutos; esses eleitores podem até estar mancomunados, em
muitos casos hao de estar combinados com os membros que se despedem da mesa; o povo da freguesia é
de 700, 900, 1,000 ou 2,000 votantes; hao de estar todos a espera que se encontrem os eleitores para
continuar com a eleicdo ou para se fazer a eleicdo? (Observamos em muitas freguesias que alguns
membros da mesa, quando ndo esperavam bom resultado da eleig&o, retiravam-se.) Ha de ficar o povo a
espera com grave incOmodo seu? Ha de ficar punido com a espera dos eleitores? E se houver plano dos
eleitores de inutilizar a eleigcdo, que nao se fara? Por isso mesmo que tem plano de inutilizar a eleigao,
escondem-se para nao serem notificados. De duas uma: ou se hao de considerar os eleitores modificados,

ainda



quando ndo sejam encontrados nos seus domicilios, ou se ha de esperar que eles aparecam para
serem notificados, e eis aqui impedida a eleicdo; e quando sempre comparecam, pode dar-se o
comparecimento tdo tarde que ja os votantes cansados se tenham retirado.

Senhores, contentemos-nos com o acaso da lei atual, visto que ndo descobrimos sistema
preferivel.

Quanto aos secretdrios para escrever os trabalhos das juntas de qualificacdo e das mesas
paroquiais, eu os considero indispensaveis. Com essa mesma eleicdo ndo hao de ser escolhidos os
membros da mesa pela sua habilidade, hdo de ser pelo seu carater, pela esperanca que derem ao
seu partido. Eu as considero indispensaveis, primeiro porque contribuirio para se fazer uma
apuracdo mais rapida, em segundo lugar para se fazer uma apuracao perfeita. Em freguesias como
as da corte os membros da mesa tém muito trabalho, e por muito tempo; se houvesse em lugar de
quatro eleitores quatro pessoas habituadas ao trabalho da escrituracdo, ou mesmo seis, a
apuracdo seria feita com muito mais rapidez.

Sao estas as emendas de que precisa a lei atual; é esta a minha opinido.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: - Sr. presidente, eu sinto que o nobre senador o Sr. Vergueiro
retirasse a sua emenda, porque um artigo que determinasse que o mais votado fosse sempre o
presidente da junta de qualificacdo e da assembléia paroquial, parece-me que obstaria a muitos
dos abusos que se tém cometido sobre a questio de de quem ha de ser este presidente. Por
ocasido desta emenda eu tinha concebido uma aditiva a primeira parte do artigo, que mandarei a
mesa.

Eu entendo, como o Sr. Vasconcellos, que a necessidade que ha é unicamente de fixar regras
mais positivas, que vedem os muitos abusos, como os que nas eleicdes se tém praticado,
originados todos eles de algumas inteligéncias sobre os artigos que regulavam quem devia ser o
presidente das mesas paroquiais ou das juntas de qualificacdo. Julgo essencialmente necessario,
se se quer uma verdadeira liberdade de voto, que toda a autoridade policial, toda a autoridade que
possa prender por qualquer forma que seja ndo tenha parte neste processo, (Apoiados.)
Consultando todos os fatos que tém chegado ao nosso conhecimento, uns presenciados por nés
mesmos e outros pelo que se tem dito e escrito, vemos que grande parte dos abusos praticados
nascem dos delegados, subdelegados e chefes da guarda nacional; a mor parte dos excessos
praticados vém a uns dessas autoridades, e outros dos que por ela sdo protegidos. Eu ndo quero
entreter o senado com a narracdo desses fatos, porque os suponho tdo conhecidos que me parece
nao havera quem os conteste.



Nestas circunstancias, desejando que o pais venha a ter uma verdadeira liberdade de voto,
desejando por outro lado que o governo conserve a sua forca legitima, que a ndo perca
empregando excessos, que hao de dar em ultimo resultado a perda total da legitima influéncia
que deve ter nas eleicdes, hei de mandar uma emenda a mesa para que em nenhum caso a
presidéncia da mesa paroquial ou da junta de qualificacdo possa recair em nenhuma das
autoridades a que tenho aludido.

Pelos meus principios o governo ndo pode deixar de ter alguma influéncia nas eleicées; mas
é necessario que o governo ndo abuse desta influéncia; porque a conseqliéncia necessaria ha de
ser, que tanto ha de perder na sua influéncia legitima quanto tiver subido nos abusos desta
influéncia; o Brasil ha de ser testemunha disto muito breve. A forca da reacdo é sempre igual a da
acdo; se o governo continua a abusar nas eleicdes, ha de ficar sem nenhuma influéncia eleitoral,
quer direta, quer indireta; creio que essa época ndo esta muito longe. Eu sou bastante governista;
desejo que o governo tenha forca, e por isso mesmo quero que se faca uma lei de tal modo que
tire ao governo as tendéncias de abusar nas eleicdes, ndo direi por si mesmo, mas pelos seus
delegados; porque quero admitir que muitos ministros ndo queiram esses abusos, mas ndo esta
nas suas maos vedar que se pratiquem.

A minha emenda portanto é redigida deste modo (lé):

"Salva a redacdo. - Nao podera ser presidente da assembléia paroquial ou da junta de
qualificacdo, ainda que seja o mais votado, o cidaddo que servir de juiz municipal efetivo, ou
suplente em exercicio, delegado ou subdelegado de policia, ou comandante da guarda nacional."

Esse é o meu pensamento: o senado deliberara como melhor entender.

E apoiada a emenda do nobre senador.

O SR. CARNEIRO LEAO: - A primeira vez que falei a respeito das observacdes que se
tinham oferecido, sustentei os dois paragrafos que a comissdo apresentara sem alguma emenda,
parecendo-me que eles eram suficientes. Entretanto um dos meus colegas acabou de fazer
observacoes que nos devem convencer de que ainda pode dar-se abusos. Eu tenho considerado
em verdade que impedimentos reais, verdadeiros, raras vezes se dardo simultineos em qualquer
dos dois eleitos; mas esses impedimentos suscitados por espirito de partido para inutilizar,
perturbar a eleicao, é possivel que aparecam, e entdo é conveniente que se acautele isto. Os dois
paragrafos, determinando que se facam por eleicio as mesas, tém em vista que representem do
melhor modo possivel as duas opinides que entraram



em lista na eleicdo antecedente, querem que elas estejam permanentemente ou nhas juntas de
qualificacdo ou nas mesas paroquiais, e que quando se dé simultaneamente o impedimento de
ambos os eleitos pelos suplentes, ou de ambos os eleitos pelos eleitores, se convoquem eleitores
e suplentes para uma nova eleicdo. Mostrou-se porém a possibilidade de um abuso, e como o
caso se pode dar, ndo de propdsito, mas para impedimento ndo real, ndo duvido nesta parte
conservar o meio da substituicio determinado na lei atual, quando se der o impedimento de
ambos os eleitos pelos suplentes, ou de ambos os eleitos pelos eleitores. Assim oferece a seguinte
subemenda ao § 2° (1&):

"Ao § 2° Onde diz - se faltarem ou ficarem impedidos ambos, etc. - diga-se - se faltarem ou
ficarem impedidos juntamente ambos os membros eleitos pelos eleitores, ou ambos eleitos pelos
suplentes, a substituicdo se fara na forma ordenada na lei."

Passarei agora a considerar a emenda do Sr. Clemente Pereira. O fundo da idéia parece-me
util, parece-me vantajosa; mas a redacdo nao é conveniente...

O SR. CLEMENTE PEREIRA: - L4 estd - salva a redacado.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Daqui resulta que o cidaddo que for eleito para juiz de paz,
logo que é empregado, fica inibido de presidir a mesa. Ora, a idéia podia redigir-se de maneira
que dissesse o seguinte: "Os juizes de paz que aceitarem empregos, ou continuarem no exercicio
de outra autoridade, depois da eleicdo, ficam inibidos de presidirem as mesas paroquiais ou as
juntas de qualificacdo." Assim, aquele que for eleito juiz de paz em primeiro ou segundo lugar, e
que quer conservar a faculdade de presidir as mesas ou as juntas, renuncia o emprego que de
novo receber.

E apoiada a emenda do nobre senador.

O SR. LIMPO DE ABREU: - Sr. presidente, eu tinha pedido a palavra para insistir nas
observacdes que tinha feito, quando falei a primeira vez, a fim de ver se convencia a ilustre
comissdo de que convinha fazer-se algumas observacdes na ultima parte do paragrafo 2°, para
que, no caso de impedimento ou falta de ambos os membros das juntas de qualificacdo, ou das
mesas paroquiais, quer dos nomeados pelos eleitores, quer dos nomeados pelos suplentes, se
adotasse alguma providéncia diversa daquela que estava lembrada no projeto da comissdao. Como
o nobre senador acaba de mandar a mesa uma emenda neste sentido, e para este fim, e como eu
por ora nao me lembro de providéncia melhor do que essa que se acha escrita, votarei pela
emenda tal qual se acha redigida.

Ora, como pedi a palavra, ainda peco licenca a comissdo para fazer algumas observacdes
sobre a matéria do paragrafo 1°



Conforme a legislacdo existente, para se proceder a nomeacdo dos membros que devem
compor as juntas de qualificacdo e as mesas das assembléias paroquiais, dividem-se os eleitores
em duas turmas, e escolhe-se o ultimo da primeira turma e o primeiro da segunda: o mesmo se
pratica também a respeito dos suplentes: os quatro cidadaos que assim sdo designados pela sorte,
sdo os que compdem as juntas de qualificacdo e as mesas das assembléias paroquiais. Eu creio
que a comissdo, quando teve de formular este projeto, procurou cingir-se o mais possivel as
prescricdes da lei existente; s6 admitiu aquelas modificacdes que sdo absolutamente necessdrias
para melhorar o processo da eleicao. Eu seguiria a mesma marcha que seguiu a comissao, nao
faria na lei sendo as alteracdes absolutamente necessarias, procuraria cingir-me a lei tanto quanto
fosse possivel. Parece-me, porém, que neste § 1° a ilustre comissdo se desviou da lei mais do que
era necessario para se melhorar o processo eleitoral. A comissao estabeleceu um método novo de
se nomearem os membros das juntas de qualificacdo e os membros das mesas paroquiais. Até
agora, ou segundo a legislacdo existente, a eleicdo se fazia como por sorte, mas esta sorte nao
podia em caso algum recair sendo ou em dois eleitores nomeados ou em dois dos suplentes
nomeados; parecia portanto que, querendo a comissao substituir o método da eleicdo ao método
da sorte, devia limitar-se unicamente a isto, e entdo estabelecer um circulo mais limitado para
esta eleicdo, isto é, estabelecer que os eleitores ndo pudessem nomear os dois membros que
devem compor as juntas de qualificacdo ou as mesas paroquiais sendo de entre os mesmos
eleitores; determinar o mesmo a respeito dos suplentes, prescrevendo que os suplentes ndo
pudessem nomear os dois membros para as juntas de qualificacdo ou para as mesas paroquiais
sendo de entre 0os mesmos suplentes. Vejo, porém, que a comissdo se afastou deste principio:
permitiu um circulo mais amplo para esta eleicdo, prescrevendo que os eleitores e suplentes
possam nomear os membros que devem compor ou as juntas de qualificacio ou as mesas
paroquiais dentre todos os cidaddos da freguesia que tiverem as qualidades para eleitor. Eu como
seguiria o principio de ndao me afastar das prescricbes da lei existente sendo no que fosse
absolutamente necessario, como ndo descubro razdo plausivel para que se amplie o circulo donde
os eleitores e suplentes devem tirar os membros que devem compor ou as juntas de qualificacdo
ou as mesas paroquiais, atrever-me-ia a mandar uma emenda no sentido em que tenho falado, se
a ilustre comissdo ndo me convencer com razoes que possa produzir de que o circulo para esta
eleicdo deve ser ampliado, que ndo se deve seguir quanto ser possa o que tem determinado a lei
de 19 de agosto de 1846.



Em verdade, ndo vejo o motivo que para isto tivesse a ilustre comissdo especial. Julgo que
tudo quanto pode concorrer para dificultar a boa escolha ou mesmo para aumentar os meios de
cabalar numa freguesia em ocasido de eleicdo sera muito mau; os legisladores sé devem arriscar-
se a este inconveniente, se porventura os beneficios que se devem esperar da inovacdo forem
evidentemente provados; mas é isto o que ndo posso por ora descobrir, pelo contrario em regra
deve supor-se que aqueles que obtiveram maioria de votos na sua freguesia para serem eleitores
ou para ficarem mais préximos aos eleitores, deve supor-se, digo, que estas sdo as pessoas que
merecem mais confianca da freguesia. Portanto, a vista desta consideracdo, ndao se faz ofensa
alguma aos que tém o direito de eleger os membros das, juntas de qualificacdo ou das mesas
paroquiais limitando-se o circulo em que eles podem eleger.

Ora, demais eu suponho que toda a legislacdo ou quase toda a legislacao eleitoral tem sido
promulgada neste sentido: dentre os que compdem os colégios, dentre o corpo dos eleitores é
que se costuma eleger aqueles que devem compor as mesas; para que pois esta inovacao? Ela ndo
da uma probabilidade de melhor escolha, se acaso ndo quisermos argumentar com os abusos. Mas
ainda assim, argumentando mesmo com os abusos, como a escolha deve ser feita entre os
eleitores e entre os suplentes, ha sempre onde escolher com mais probabilidade de aceitar:
devemos acreditar que os eleitores e os suplentes sdo aqueles que merecem mais a confianca de
sua freguesia para o fim para que sao eleitos, e portanto aqueles que estdo mais habilitados por
esse voto que ja obtiveram, para desempenhar as funcdes de membros das juntas de qualificacdo
ou das mesas paroquiais. Para que pois ampliar este circulo? Nao me parece que se facilita mais o
acerto da escolha, pelo contrario entendo que desta disposicdo podem resultar os inconvenientes
que ja ponderei; inconvenientes, porque podem ser chamadas para compor as juntas de
qualificacdo ou as mesas paroquiais pessoas que na votacdo mereceram, como se deve supor,
menor grau de confianca na sua freguesia; inconvenientes, porque se aumenta o circulo daqueles
que podem por esses meios que nds reprovamos obter votos para ser membros ou das juntas de
qualificacdo ou das mesas paroquiais.

Concluirei dizendo que, se acaso a ilustre comissao nao der as razbes que teve para fazer
esta inovacdo que eu julgo desnecessaria, se ela me ndo convencer que desta inovacdo devem
resultar maiores beneficios do que sem ela, eu talvez me anime a mandar a mesa uma emenda
neste sentido, para que a eleicdo dos dois membros da mesa que deve ser feita pelos eleitores, e a
eleicdo dos



dois membros, que deve ser feita pelos suplentes, seja dentre os eleitores nomeados, dentre os
suplentes nomeados.

O SR. C. LEAO: - Estas razdes satisfardo ao nobre senador. Primeiramente as comissdes
ndo iniciaram este principio; a iniciativa partiu do Sr. presidente do conselho; o que as comissdes
fizeram foi estender a medida proposta a junta de qualificacdo, porque o projeto do Sr. presidente
do conselho se limitava aos membros das mesas paroquiais. Ora, as comissdes que adotaram o
pensamento do Sr. presidente do conselho o estenderam também as juntas de qualificacao,
porque pensaram que para se fazer esta reforma era necessdario crer que algum defeito havia no
método pelo qual se organizavam as mesas paroquiais; conseguintemente reconhecendo o corpo
legislativo que este método tinha algum defeito, ndo devia deixa-lo intacto a respeito das juntas
de qualificacdo que tém funcdes tanto ou mais importantes do que tém as mesas paroquiais. Ora,
o Sr. presidente do conselho ndo punha limites a esta eleicdo; e as comissdes adotaram a mesma
idéia; se lhe puseram algum limite, foi para que ndo pudesse recair a eleicio em pessoas que ndo
tivessem as qualidades necessdrias para eleitor. E uma vez admitido que isto se fizesse por
eleicdo, devia ser por eleicdo livre; porque se os individuos de que se trata sdo capazes para
dentre eles se tirar os membros das mesas ou das juntas, se a sua maioria se reputa capaz de
eleger bem entre si, porque ampliando-se o circulo da eleicdo, essa maioria se tornard incapaz
deste mesmo ato? O nobre senador que prefere o método da eleicio ao método da sorte, deve
supor que se os eleitores sdo capazes de eleger bem entre si, em circulo maior de eleicdo ndo é de
esperar que percam essa capacidade, que vao eleger mal; é antes de crer que elegerdao melhor.
Além disto, hd outro argumento para nao se limitar a eleicio aos membros da mesa ou das juntas,
porque ficaria a medida incompleta; em alguns casos ha um so eleitor, em outros um tem de
eleger dois, em outros sdo chamados os suplentes dos juizes de paz em pequeno nimero para se
escolher dentre eles. Haveria muitos inconvenientes, e dai resultaria dar-se freqiientes vezes os
impedimentos que se quer evitar; ndo se procurariam que logo de principio se designassem as
pessoas que supde com idoneidade necessaria, que tém probabilidade de continuar no trabalho.
Por conseqliéncia todos os obstaculos que se oferecem e que podem partir da maior ou menor
confianca posta nas pessoas que se escolhem, ndo tém lugar por este método; a eleicio é
excelente meio; o que se deve examinar é se sdo capazes de eleger; mas, como o nobre senador
ndo contesta a capacidade dos que devem exercer este ato, creio que deve admitir a capacidade
dos que eles elegerem.

Admira que o nobre senador, crendo que a eleicao é bom meio



de haver nessas funcdes pessoas idoneas, recue ante a idéia de ampliar o circulo das pessoas que
devem ser eleitas. Pode acontecer mesmo que depois da eleicio haja na freguesia pessoas que
tenham chegado a maioridade, outras que tenham adquirido as qualidades para eleitor; e em todo
0 caso, se esses eleitores e suplentes sdo capazes de escolher entre si, ndo ha inconveniente em
ampliar o circulo dentro do que possam escolher. Além disto remove-se, como ja observei ao
nobre senador, o inconveniente de dar-se a circunstancia de ndo haver sendo um eleitor a eleger,
ficar ele designado por si e ter de nomear outro. E preciso ver que na mesma lei atual estas
designacdes sdo admitidas; em muitos casos quando o nimero de eleitores e suplentes que
comparecem é limitado, sdo eles que designam, e designam sem estarem circunscritos ao circulo
dos suplentes dos juizes de paz, dos eleitores e dos suplentes, por isso mesmo que neste caso
supOe-se estarem impedidas essas pessoas. Por conseqiéncia me parece que de ndo se
circunscrever em geral o circulo dentre aqueles de que se pode fazer a escolha ndo vem nenhum
inconveniente. Compreendo bem o que diz o nobre senador o Sr. Vasconcellos, que se opde a
toda a escolha, preferindo antes a designacdo pela maneira porque esta na lei atual, o ultimo da
primeira turma e o primeiro da segunda; mas o nobre senador que aprova a escolha, ndo
compreendo eu como quer por limites a esta escolha.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - Estes dois artigos dizem respeito a
objetos de utilidade; mas ndo de utilidade transcendente. Em minha opinido, o essencial é a parte
que divide a eleicdo por circulos, a privacdo de votos em certos lugares: tudo o mais é acessorio.
Devo observar que ha muitas diversas disposicoes que ficam sendo lei pela interpretacdao que lhes
da o governo; que devem obrigar, porque a lei deu esta autorizacdo ao governo. Eu entendo que o
artigo da lei que deu tal direito ao governo é péssimo, que o que se devia fazer era anula-lo. Nao
compreendo mesmo como uma lei depois de feita possa ser alterada por interpretacdoes do
governo.

Eu adoto o projeto; pouco me embaraca que este artigo nao seja aprovado, mas a ser
aprovado, sustentaria o artigo da comissao com a limitacdo que fez o honrado relator dela. S6
teria a notar que no § 1° em vez de se dizer - os membros das juntas de qualificacao - se dissesse
por outros termos; porque dizendo-se - membros - compreende-se também o presente; por isso
talvez fosse melhor dizer - secretarios e escrutadores - para ir com toda a clareza.

Tem-se aventado outras idéias. O Sr. Vergueiro ofereceu uma emenda que retirou, O Sr.
Clemente Pereira outra que ja foi analisada. E daquelas providéncias que se podiam dispensar,
mas uma vez



que apareceu ha casa, que o senado quer votar, quereria redigir a emenda de modo que quanto a
mim fosse o melhor...

O SR. PRESIDENTE: - Ela salva a redacao.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Mas a redacdo nunca salva o pensamento, salva
palavras; quando o pensamento pode ser diverso daquilo que as palavras dizem, a redacdo nao o
poderia alterar. Eu diria: - O presidente da junta de qualificacdo e da mesa paroquial sera sempre
0 juiz de paz mais votado. Eu entendo que isto é melhor que essa decisdao do governo, que da este
direito a qualquer que tivesse exercido ou aceitado outro emprego; esta interpretacdo deu-se em
um aviso do governo, e vi praticada em muitas partes. Quereria pois que se dissesse: - O
presidente serd sempre o juiz de paz mais votado, o qual ndo podera exercer qualquer emprego
que faculte o direito a prender...

O SR. CARNEIRO LEAO: - Mas bem vé V. Ex®. que se ele o exerce, deixa de ser
presidente.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Eu quero conservar o pensamento primordial da
lei, de ser o homem mais votado. Mas entdo pode dizer-se: - fica inibido, ndo podera exercer...

O SR CLEMENTE PEREIRA: - Quanto mais clara ficar a idéia, melhor; eu a aceito.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Uma vez que se admitem estas alteracbes, eu
também quereria oferecer alguns artigos aditivos que vou mandar a mesa, embora se entenda que
devem ficar para depois. Um desses artigos é para conservar o pensamento cardeal, tornar as duas
opinides representadas nas mesas dos colégios eleitorais. Este pensamento se observa na eleicao
primdria; mas na secunddria ndo; ai fica a minoria sem ter meios de fiscalizar a conduta da mesa.
Ora, se se admite o pensamento de fazer representar as duas fracdes nas eleicdes primarias,
parece-me que nos colégios eleitorais deve subsistir a mesma disposicao.

A lei determina que os que estdo de fora possam vigiar, é uma garantia; mas se se entendeu
que os dois partidos devem representar, parece-me légico e mesmo util que continue esta mesma
garantia nas mesas dos colégios eleitorais; porque, se pode haver homens capazes de
prevaricacdo, é muito mais prejudicial a prevaricacdao nos colégios eleitorais que nas assembléias
primarias.

O nobre senador manda a mesa as seguintes emendas:

"32% Aditiva. - O presidente da junta de qualificacdo e da mesa paroquial sera sempre o juiz
de paz mais votado, o qual fica inibido durante o seu quatriénio de exercer qualquer outro
emprego que faculte o direito de prender. - Salva a redacdo. - Paula Souza.”

"Aditivo, para ser colocado onde convier. - A eleicao dos



secretarios e escrutadores nos colégios eleitorais sera feita por escrutinio secreto, votando-se em dois
nomes somente, ficando secretarios os dois mais votados, e escrutadores os dois imediatos em votos.
Salva a redacéo. — Paula Souza.”

No discurso do Sr. Saturnino, publicado no suplemento ao nosso numero de ontem, pag. 2, col. 22
onde diz: — na Inglaterra nao faltam marinheiros, etc.; e isto ja ha mais de trés séculos —, leia-se: — e isto ha
ja dois séculos.

Discutida a matéria, € aprovado o § 1° do art. 1°.

O § 2° do dito artigo € aprovado somente até a palavra — eleito —, e aprova-se a emenda do Sr.
Carneiro Leéo.

Sao igualmente aprovados os aditivos do Sr. Paula Souza, e julga-se prejudicado o do Sr. Clemente
Pereira.

Dada a hora fica adiada a discusséo.

O Sr. Presidente da para ordem do dia a terceira discussao da parte primeira do cédigo comercial, até
0 meio dia, no caso de comparecer o Sr. ministro da justi¢a, e a continuagao da discussao adiada, hoje.

Levanta-se a sessao as duas horas.



SESSAO EM 7 DE JULHO DE 1848.

PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE-SANTO.

Sumadrio. — Expediente. — Requerimenfo e projefo do Sr. Vasconcellos. Discurso do mesmo nobre
senador. — Ordem do dia. — Terceira discusséo da 1¢ parte do codigo comercial. Questdo de ordem. Objegao
do Sr. Vasconcellos. Requerimenfo do Sr. Carneiro Ledo. Adiamento. — Segunda parte. Lei de eleiges.

Discursos dos Srs. Carneiro Ledo e Paula Souza.

As dez horas e meia da manha reunido nimero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sessdo e

aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

O Sr. 1° Secretario 1& um oficio do Sr. 1° secretario da camara dos Srs. deputados, remetendo a
proposta do governo com as emendas da mesma camara, fixando as forgas de terra para o ano financeiro
de 1849 a 1850. — A comissdo de marinha e guerra e a imprimir com urgéncia.

O Sr. Presidente declara que tem lugar a apresentacdo de indicagbes, pareceres de comissdes,
projetos de lei e requerimentos.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu tenho de apresentar um projeto de lei e um requerimento. O
requerimento € pedindo informagdes ao governo sobre quantos juizes de direito e municipais tém sido
removidos desde fevereiro de 1844 até o ultimo de margo do corrente ano, os lugares donde e para onde

foram removidos, os vencimentos que tinham antes e os que passaram a ter depois de removidos, os



crimes que cometeram, e principalmente se eram sediciosos, como nos asseverou aqui um Sr. senador pela
Bahia, de que todos os juizes nomeados pelos ministros seus antecessores eram sediciosos,
permanentemente sediciosos; e por fim quantos desses juizes removidos se acham em efetivo servigo. O
projeto de lei € concebido em muito poucas palavras, muito governista; ha de ser pouco mais ou menos
assim concebido: — "o governo € autorizado a substituir a lei de 3 de dezembro de 1841 pela legislacao a
mesma anterior."

O SR. R. TORRES: - Apoiado.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu espero, Sr. presidente, ndo ser interrompido nas poucas palavras que
vou dizer em abono de meu requerimento e do meu projeto de lei. Parece-me que pelo regimento n&o
posso ser interrompido, uma vez que nao consinta na interrupg¢ao: pego a V. Ex?. que me permita falar ainda
mesmo que esteja na casa o Sr. ministro da justi¢ca, porque bem que tenha muito respeito, toda a deferéncia
pelos Srs. ministros, julgo que nao devo ceder do direito que me confere o regimento para consentir em uma
interrupcao que nao é autorizada por ele.

Principiarei por fazer uma retificagdo no que diz o Jorna/nao em discurso meu, que protesto nao fazer
mais retificagdes a tal respeito, mas no que publica o Jornal/ que disse V. Ex®. em outra sessdo. O senado
vé que ndo me tem sido permitido explicar-me, justificar-me perante o senado; o senado sabe que eu néo
tenho provocado o Sr. Alves Branco, que todas as injurias que ele aqui disse foram estudadas e gratuitas, e
que entretanto, havendo 8 dias que procurava justificar-me, ndo me tinha sido isto permitido. V. Ex®. em
uma das sessdes passadas disse-me: — hoje pode justificar-se, pode falar até o meio dia: — entretanto o
jornal da casa alterou estas palavras de V. Ex?., diz que V. Ex®. dissera — até a chegada do Sr. ministro
pode falar. — Nao lembrou ao Jornal declarar que eram 11 horas e meia quando fui interrompido...

O SR. PRESIDENTE: — Quando assim me exprimi foi porque a hora designada para a discusséo a
que havia de assistir o Sr. ministro da marinha era meio dia.

O SR. VASCONCELLOS: - V. Ex?,; disse — até o meio dia. — Estou notando esta falta de redagéo,
que em lugar de declarar — até o meio dia pode falar — publicou — até a chegada do Sr. ministro pode falar. —
Ora isto é que V. Ex®. ndo disse.

O Sr. Presidente, esta questao de remocgdes dos juizes de direito e dos juizes municipais tém sido tao
debatida que é preciso dar-lhe alguma solu¢do. Tem-se procurado por muitos meios justificar o arbitrio, os
caprichos, as prevaricagcoes que se tém cometido nestas remogdes: muito importa, principalmente para

decidir-se da sorte do



meu projeto, em que eu desejo que se autorize o0 governo a substituir a lei de 3 de dezembro de 1841 pela
legislagdo a mesma anterior, muito importa que o senado seja informado do que tem ocorrido a este
respeito; convém que o senado saiba que na mor parte das comarcas do Brasil ndo ha juizes de direito
letrados, séo os juizes de direito leigos, sao os juizes que se chamam substitutos dos juizes municipais; por
consequéncia, sendo esses juizes substitutos nomeados por uma facgao, que ha 4 para 5 anos espezinha o
Brasil, todos eles administram justica de facgdo, ou s6 administram justica contra homens que nao tém a
protecdo dessas autoridades facciosas, que vexao, oprimem, esmagam o Brasil. Eis o estado da
administracéo da justica no pais em que vivemos! Dizem que ha mortes, que ha assassinatos; como os ndo
ha de haver, se os cidadaos ndo tém recurso nenhum? Eu espero que venham estas informacoes; que se
prove como os juizes de direito removidos eram sediciosos, porque quero mostrar nesta casa que néo eram
0s juizes de direito que deviam ser punidos segundo o nosso codigo, mas sim os ministros que os
nomearam. O nobre senador disse que esses juizes de direito € municipais eram mandatarios dos ministros
que os nomearam; logo, declarando, eles que os mandantes do crime de sedigdo eram esses ministros, s6
a esses ministros cabe serem punidos pelo nosso cédigo, e ndo os instrumentos, os mandatarios desses
ministros.

Dizia o Sr. Alves Branco... "Se acaso foram alguns, removidos... o foram ndo s6 porque entendiamos
que a lei nos dava esta faculdade, mas de mais a mais sendo todos nomeados pelo nobre senador e seus
amigos (referia-se ao Sr. Honorio) eram..." E eu disse nessa ocasido — sediciosos? — e diz o Jornalque o Sr.
Alves Branco respondera: — "assim o quer? Bem; permanentemente sediciosos, coisa que o valha -." Ora,
aqui em outro lugar.. nao nesse em que ele, respondendo ao Sr. Honorio quando dizia que havia de mostrar
que tinha havido abusos de poder, disse: "Va!... ndo sei para onde." Nao ¢ este o lugar que pretendo citar, é
este outro. — O Sr. Carneiro Ledo: — Todos esses juizes eram sediciosos? — O Sr. Alves Branco: —"Di-lo V.
Ex®. Nao eram procuradores de V. Ex®." Por consequéncia eram os bragos, os instrumentos dos ministros
sediciosos. Parece, portanto, que o motivo com que se quer abonar tanta proscricdo dos magistrados néo
foi razoavel; nao é outra coisa mais que uma prova da fraqueza dos Srs. ministros, que ndao se animam a
denunciar seus antecessores perante as cAmaras, a fim de os fazer castigar. Quando o Sr. Alves Branco diz
que os sediciosos eram o0s ministros que tinham nomeado esses juizes de direito, que esses juizes de

direito eram os procuradores, os mandatarios, os bragos, os instrumentos dos ministros



que os nomearam, como sao punidos os juizes de direito, e ficam impunes os ministros?

Eu desejava averiguar este fato, até porque tenho um irmao que era juiz de direito e chefe de policia
da provincia de Minas Gerais, e foi removido porque entendeu-se que devia ser removido; mas 15 dias
depois foi pedida nova remogao pelo atual ministro da guerra, o Sr. Jodo Paulo dos Santos Barreto, que foi
incumbido de ir designar ou despachar deputados pela provincia de Minas Gerais; e que me parece
desempenhar otimamente esta tarefa, tanto assim que de la vieram nomes de que tinham os mineiros tanto
conhecimento como dos mandatarios da China. Desejava saber se entre os sediciosos também vem este
meu irmao (parece-me que nao & nimia curiosidade em mim); e se é por este motivo, que apesar de lhe
serem muito infensos os ares do norte, ndo tém querido remové-lo para lugares menos insalubres a sua
constituicdo. Eu refiro este fato para concluir que as remogdes tém sido ndo remogodes, mas demissoes; por
isso que removem-se juizes para lugares para onde eles ndo podem ir sendo com perigo de vida; tém eles,
pois, a opgao entre a morte ou 0 abandono do lugar!

Eu disse em outra ocasido que desta maneira reunia o governo todos os poderes politicos do Estado;
ele despachava ou despacha senadores e deputados; ele remove juizes para cevar vingangas ou para
acomodar afilhados ou parentes, ou por prevaricagdo, para promover interesses alheios. Diz-se porém
nesta casa e fora dela (nesta casa um dos que tem feito mais arguligOes a legislagéo atual, a lei de 3 de
dezembro de 1841 é o nobre senador pelo Maranhao), diz-se que esta lei é a causa de toda a desordem, de
todos os nossos males...

O SR. COSTA FERREIRA: — De uma grande parte.

O SR. VASCONCELLOS (continuando): ...que a legislagao anterior & preferivel, e que o Sr. Alves
Branco acrescenta que eu fui quem criou todos esses juizes. Ora, senhores, se 0 mal procede desta lei,
restabelecamos os juizes de paz, restabelecamos a legislacao anterior. Nao é tao facil em uma ou duas
linhas de uma lei restabelecer essa boa legislacdo que habilitara os ministros a fazer a ventura do pais?
Parece-me que nao ha no ministério amigos da lei de 3 de dezembro de 1841; pelo contrario, vejo nele
inimigos desta lei, apaixonados decididos da legislagao anterior...

O SR. PAULA SOUZA: - Isso é que nao é exato.

O SR. VASCONCELLOS: - Nao me refiro ao Sr. presidente do conselho; ndo quero dizer que o Sr.
presidente do conselho seja apaixonado da legislagdo anterior.

Mas disse o Sr. Alves Branco que fui eu que criei todos esses juizes. Como criei esses juizes? Nao

havia juizes municipais pela legislacao



anterior? Havia muitos. Havia delegados? Nao; os delegados s&o obra da lei. Mas o Sr. Alves Branco foi um
dos que aprovaram essa lei de dezembro de 1841; por isso espero que ele se explique melhor do que se
tem explicado nos seus discursos anteriores. Sabe-se quanto fez a oposicdo em 1841 para nao passar esta
lei; ndo se pode negar quao esclarecida foi a discussdo, que a respeito, dela se empenhou; o Sr. Alves
Branco conservou-se silencioso até os ultimos dias da discussao da lei; a oposigao tinha nao poucos votos
nesta casa, dois ou trés votos que recrutasse, podia tornar-se maioria, sen&o para todos os artigos da lei, ao
menos para uma grande parte: nesta conjuntura aparece o Sr. Alves Branco pedindo o adiamento da lei; a
oposi¢cao recebeu-o com aplauso, esperangou-se muito, porque nessa ocasiao o Sr. Alves Branco
conservava aqui mais amigos e parentes do que hoje me parece que conta; no dia seguinte, quando a
oposic¢ao ja contava, ou esperava o triunfo, vem o Sr. Alves Branco e diz: — Estdo enganados; a lei € muito
boa; se me tirarem esta virgula, se suprimirem este ponto e virgula, fica uma lei 6tima; ndo pensem, pois,
que voto contra a lei; pelo contrario, voto a favor dela...

UM SR. SENADOR: - Ha coisas secretas que se ndo pode dizer, quando n&o eu as diria.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu nao compreendo o motivo por que o Sr. senador a quem me refiro
mudou de opinido, mormente quando ele nos asseverou outro dia que era imutavel, que o tem sido
constantemente, de maneira que tem as mesmas idéias, os mesmos principios, a mesma experiéncia que
quando nasceu! A lei passou com o voto do Sr. Alves Branco, tirando-se uma virgula, um parénteses que
tinha um artigo do codigo; o Sr. Alves Branco entusiasmou-se tanto por esta lei, que classificou de material
a oposigcao que se declara contra ela, bem que hoje diga que ele declarou essa oposicao material,
considerando-a como instrumento ou como meio, € ndo como pessoas. Eu a este respeito devo referir-me
aos senhores que assistiram a essa discussao. Ainda ha poucos dias um Sr. senador me respondeu: — Ha
certos iris politicos!... — Aqui esta no Jornal, e eu ouvi distintamente estas palavras. Nessa ocasido um Sr.
senador recorreu a constituicdo e disse: — Nao; a presunc¢ao da constituicdo € que os senadores sao
esclarecidos, e ndo materiais. — Como pois diz o Sr. Alves Branco que essas suas palavras sao proprias do
meu carater, que € uma das historietas, das gracgolas do engragcado-mér? Nao sei explicar os motivos desse
iris politico; ndo sou astronomo: podera porém haver algum astrélogo que os decifre; ndo cabe nas minhas
forgas fazé-lo.

Eu penso que o meu projeto sobre a lei de 3 de dezembro ndo



pde peias ao governo; porque nao ha prescrigdo de adotar-se a legislagdo anterior, autoriza ao governo
para adotar a legislagao anterior se julgar conveniente. Nao se diga pois que € o meu enxadao que esta
cavando a sepultura ao atual ministério, assim como se asseverou que com este enxadao tenho enterrado
todos os ministérios, todas as regéncias. E um fato de que devo justificar-me perante o senado com as
mesmas palavras, com o0 mesmo testemunho do Sr. senador que me fez uma tao grave acusacgao. Eu apelo
para os senhores que tém sido ministros, principalmente para os que professam as idéias constitucionais
(porque nao tenho partido, o meu partido € a constituicao do estado), para esses, digo, que professam, que
seguem, que tém adotado todas as disposi¢cdes da nossa constituicdo, que as apreciam, que as desejam
ver sempre pontualmente observadas, declarem eles se tenho maquinado contra as suas administragdes;
se eu me agarro como certo Sr. senador pela Bahia as casacas ministeriais até esfrangalha-las, se depois
procuro pretextos para romper com os Srs. ministros, forjando suspeitas que ndo cabem na inteligéncia a
mais mediocre, para por meios subterraneos cavar-lhes a cova.

Em fins de 31 tive de referendar um decreto, pelo qual a regéncia nomeou o Sr. senador pela Bahia
Alves Branco contador geral interino do tesouro. Desde entao tive relagdes com o Sr. Alves Branco. Quando
foi ministro em 1835, eu apoiei a sua administragdo, e o que é mais, defendi-a até dos seus proprios
colegas que lhe eram contrarios: a camara dos deputados de entdo viu quanto me empenhei para que nao
passasse uma emenda do Sr. ministro da fazenda acerca do tratado que o Sr. Alves Branco tinha celebrado
com a Austria; esse tratado veio aqui para o senado, e na camara dos deputados passou, a despeito dos
colegas do Sr. Alves Branco, tendo o meu voto e até a minha fraca voz em seu favor. O Sr. Alves Branco ja
tem confessado por vezes nesta casa, que o que eu acabo de referir € verdade. Sabe-se mesmo (porque o
Sr. Alves Branco néo ocultou aos seus amigos) que ele foi demitido ndo sei por que, ou ndo o quero dizer;
mas quem lhe comunicou a noticia da sua demisséo foi um diplomata estrangeiro, que em novembro ou
dezembro foi a sua casa e lhe disse que dentro de trés dias ele havia de ser demitido, que sé o podia salvar
tal ou tal conferéncia. Eu nao sei se o Sr. Limpo de Abreu esta na casa...

UM SR. SENADOR: - Esta.

O SR. VASCONCELLOS: - O Sr. Limpo podera dizer como a diplomacia estrangeira derribou do
ministério ao seu colega.

O SR. LIMPO DE ABREU: - Estou persuadido de que o nobre senador estd completamente
enganado.

O SR. VASCONCELLOS: — Em 1837 tornou a ser ministro o Sr.



Alves Branco, entdo ndao me empenhei na sua defesa, mas ndo o impugnei; fiz oposigdo a alguns dos seus
colegas, oposigao fraca, porque estive gravemente enfermo durante toda a sesséo de 1837, mas nao podia
dar o meu voto, principalmente a um dos ministros que chamou piratas aos deputados. O Sr. Alves Branco
caiu porque o Sr. Feijo o demitiu, renunciando a regéncia; ndo o quis conservar ndo sei por que, nem entro
nesta indagagao; mas o que poderia mostrar era que eu tinha desejos de que o Sr. Manoel Alves Branco
continuasse nesse ministério que chamou de 19 de setembro. Como é pois que este senhor vem ao
senado, em um discurso estudado, asseverar que eu com o meu enxadao tenho aberto a cova de todos os
ministérios? Pois nem ao menos esses dois do Sr. Alves Branco serdo excetuados?

Disse mais que ha de justificar esta sua tirada, porque eu tinha dito que o Sr. Alves Branco tinha uma
enxada com que enterrava os ministérios. Eu nunca disse tais palavras nesta casa, tenho as referido em
conversagdes fora da casa, mas parece-me que nao era isto motivo para serem aqui apresentadas, a fim de
justificar o procedimento do Sr. Alves Branco; mas o senado deve atender-me, porque quero mostrar que
nao sou culpado, que ndo provoquei esses ditérios, essas injurias. Um amigo do Sr. Alves Branco referiu-
me que comunicando-lhe um dia os boatos que corriam da sua proxima entrada para o ministério,
respondera este senhor que, se fosse chamado, aceitaria, porque era essa a sua enxada. Ora, considerar-
se a enxada do Sr. Alves Branco como meio de viver, de trabalhar, como que ele so6 tivesse nascido para o
ministério, que é o que significam tais palavras — o ministério € minha enxada — ndo é o mesmo que dizer —
o Sr. Alves Branco tem uma enxada para cavar a cova de todos os ministérios. Alguns Srs. senadores,
gracejando com o Sr. Alves Branco, diziam-lhe: — Ja lhe vejo o cabinho da enxada fora da algibeira! — Aqui
esta o Sr. visconde de Abrantes que nao € demasiado, ainda em suas conversacdes familiares, que nao ha
muitos dias disse ao Sr. Alves Branco: — Parece-me que ja Ihe vejo a enxadinha fora da algibeira! — Ora, eu
que nunca disse estas palavras ao Sr. Alves Branco: que as referia sempre na sua auséncia, sou quem
pago a culpa dos outros senhores que acharam engragada a expressao — o ministério € a minha enxada.

Em outra ocasido, em uma conversacao naquele gabinete (apontando para a direita), houve quem
dissesse ao Sr. Alves Branco, uma pessoa cuja autoridade o mesmo Sr. Alves Branco n&o pode recusar: —
O que faria se ele soubesse que de 761 decretos que estavam prontos, apenas o Sr. Galvdo assinou 1507 —
Eu nao quero referir os nomes todos, as testemunhas que ouviram essas palavras. A resposta que entao

Ihes deu o Sr. Alves Branco foi: — Como o senhor



o diz, talvez seja verdade —, e isto como que enfiado. Portanto ndo venha o Sr. Alves Branco dizer que € isto
gracola do engragado-mor; o engragado-mor refere nesta casa os fatos, eles s&o tao extraordinarios que
muitas vezes parecem falsidade; mas sao fatos que ao menos 5 engragado-mor pode provar com boas
testemunhas.

Mas, Sr. presidente, o objeto principal do meu requerimento é ver se melhoramos a administragéo da
justica do pais que ndo pode caminhar desta maneira. Note V. Ex®. que o governo averigua um fato,
qualifica este fato de crime, por exemplo, crime de sedi¢cao, forma o corpo de delito deste crime, declara o
juiz de direito incurso no crime de sedigao, remove-o, e 0 que € mais, em todo este processo o juiz de direito
nao é ouvido; o governo erige-se em juiz criminal, profere a sentenga sem audiéncia do condenado. Ora, a
autoridade judiciaria esta bem descriminada na constituicdo da autoridade executiva; entretanto o governo,
ou um dos ex-ministros, ou quem quer que seja, confessa nesta casa que ele removeu juizes de direito por
serem permanentemente sediciosos! A autoridade judiciaria pois esta por confissdo ministerial incorporada
na autoridade executiva, ndo ha diferenga; embora esses juizes sediciosos tenham cometido o mesmo
crime que o Sr. Alves Branco cometeu. O Sr. Alves Branco veio para o corpo legislativo como juiz de fora,
como magistrado; como magistrado obteve ser nomeado representante da nagado pela Bahia, e o que é
mais de notar, ja nessa ocasiao entendia ele que os magistrados nao deviam ser representantes da nagao.
Ora, os outros juizes de direito que ndo formam o mesmo conceito dos magistrados, que julgam que os
magistrados podem representar o seu pais, sao punidos, e punidos pelo mesmo crime que esse ministro
cometeu! Este procedimento do governo ha de dar um resultado funestissimo, porque a nossa forma de
governo esta toda falseada, estd mui diferente do que se Ié na constituigdo; o poder executivo é tudo, tem
absorvido toda a autoridade dos outros poderes: e o que € mais de notar, € que o nobre senador,
reconhecendo que o governo tem realmente esta forga imensa, diz: "Mole ruif sua”, que ha de ser
esmagado pela sua propria forga, ha de sucumbir debaixo de seu préprio peso. Isto pode continuar,
senhores? Serao declamacgdes as justas queixas dos povos? Receia-se a repercussao dos acontecimentos
de fevereiro em Franca, receia-se repercussdo semelhante no Brasil, e com raz&o; pois quem vé uma
desordem destas, pode estar muito tranqilo? Porventura isto é a plebe de Paris? Eu ndo posso deixar
nesta ocasiao de dizer duas palavras sobre a plebe de Paris. O Sr. Alves Branco declarou nesta casa que
eu o chamara plebe de Paris; mas nesta sua assercao nao ha verdade; eu nunca disse que o Sr. Alves

Branco era a plebe de Paris. Tinha-se empenhado uma discussao entre os Srs. Honorio e



Limpo de Abreu; um destes senhores falou em plebe de Paris...

O SR. LIMPO DE ABREU: - Foi o Sr. Honorio.

O SR. VASCONCELLOS (continuando): — O Sr. Limpo declarou que as autoridades de Araxa,
anteriores a 1842, eram plebe de Paris...

O SR. LIMPO DE ABREU: - Foi o Sr. Honorio quem primeiro falou em plebe de Paris.

O SR. VASCONCELLOS: - Pois bem.

Eu, que reconheco as pessoas que exerciam entdo autoridade no Araxa, que sei que algumas delas
sdo abastadas, e outras até opulentas, entendi que devia repelir a qualificagdo que se fazia de tais
autoridades do Araxa; disse que, segundo Louis Blanc, plebe compreendia todas as pessoas que tinham
inteligéncia e bragos, e nada mais; inimigos, acrescentei eu, dos capitais, mas nas bolsas alheias. Ora, diria
eu inimigo dos capitais nas bolsas alheias como os escritores e muitos publicistas julgam os comunistas;
eles dizem: "Quereis vos fazer de um comunista hoje um apdstolo da propriedade amanha? Quereis vé-lo
tal? Dai-lhe um saco de moedas, e amanha ei-lo ja um grande apdstolo da propriedade”. Por isso dizia eu
que eram inimigos dos capitais nas bolsas alheias; tinha em vista referir uma palavra com que costumavam
os escritores a estigmatizar os comunistas. Que comparacéo tinha pois o Sr. Alves Branco com a plebe de
Paris? Donde se julgou autorizado a concluir que eu o denominava plebe de Paris? O mais que podia dizer
era que eu o comparava com o B/anc de Paris; mas nem mesmo comparando-o a ele fazia injuria ao nobre
senado, como passo a explicar, nem ele se podia considerar com direito de maltratar-me, e ter até a
ousadia de chamar-me salteador nesta casal...

O SR. CARNEIRO LEAO: - E porque sabe que é o seu estado.

O SR. VASCONCELLOS: - E assim. O conceito que formo de Louis Blanc é o seguinte: — Louis Blanc
€ um distinto publicista, um eminente escritor. — Comparando eu o Sr. Alves Branco com Louis Blanc,
parece-me que nao lhe fazia ofensa debaixo desta relagido; porque, repito, Louis Blanc € um distinto
publicista, um eminente escritor, como atestam muitas das suas obras. Nem porque ele fez parte do
governo provisorio da Frangca em fevereiro do corrente ano se segue que ele seja um conspirador, um
revolucionario permanente; porque nao me consta que ele contribuisse para a abolicdo da monarquia em
Franca; foi lembrado pela plebe por ter escrito uma obra intitulada — A organizagdo do trabalho — que
prometia muitas venturas aos pobres. Este Branco, entrando para o governo do seu pais ndo recuou diante
de nenhuma de suas doutrinas, foi incumbido de organizar o trabalho como o tinha gisado, na sua

imaginagao; ndo renegou nenhum de seus principios, nao rejeitou nenhuma das conseqliéncias



que desses principios se deduziam. Daqui se vé que ele estava em muito boa fé; se errou nas obras que
escreveu, ndo se pode dizer que fosse malvado; porque tanta era a sua boa fé que, a testa do governo,
procurou por em obra todos os seus principios: sé quem julgar como criminoso, como permanentemente
conspirador o homem que erra, podera condenar Louis Blanc; ao menos pelas informagbes que tenho, pelo
que tenho lido em alguns dos periddicos que se tém publicado em Franga, depois da revolugao de fevereiro,
periddicos infensos a Louis Blanc, posso dizer que ainda ndo o vi denominar malvado: de utopista sim, de
malvado nao. Ora, que injuria resultaria ao Sr. Alves Branco se o quiséssemos comparar com o Blanc de
Paris? Nao havia outra senao de considerar que o sistema do Branco de Paris era tao fatal a Francga, tao
fatal a Europa, como era fatal ao Brasil o sistema governativo do Sr. Alves Branco; mas nisto mesmo nao
havia ofensa a sua pessoa, a sua probidade, a sua dignidade. Se é necessario que faga esta declaragao, eu
repito, nunca tive em vista, falando em plebe de Paris, a pessoa do Sr. Alves Branco; e ainda que o tivesse
comparado com o Branco de Paris, ndo lhe irrogava injuria, porque o Sr. Alves Branco pode estar
persuadido em muito boa fé, assim como esta persuadido Louis Blanc, de que o seu sistema governativo é
bom, e eu estar persuadido em muito boa fé também que o seu sistema governativo é para o Brasil o pior
flagelo que podia haver, que uma administracdo sua é um martirio continuado para os brasileiros. Podia
comparar mesmo suas administragées com as minhas gloriosas nove horas, podia dizer tudo; mas parece-
me que nao estava justificado para asseverar que eu era um salteador...

O SR. ALVES BRANCO: — Mostre isso.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu 0 mostro; e foi em discurso estudado, que € o que mais me doi...

O SR. ALVES BRANCO: - Como esse seu...

O SR. VASCONCELLOS: - Digo que é estudado. Quando julgasse que no que eu disse havia alguma
afronta a sua pessoa, ndo era assim que devia tratar-me; podia pedir-me explicagdes. Veja o senado o que
disse o Sr. Alves Branco, e se isto pode continuar deste modo...

O SR. ALVES BRANCO: - O que pego ao senado € que veja se pode continuar a discussao que ha 5
anos tem havido nesta casa contra mim; se se pode manter o sangue frio quando nos vemos
constantemente insultados!...

O SR. VASCONCELLOS: - Tenho mostrado que ndo tem sido insultado; mas esta no seu sistema
quando supde que o &, supde sempre injurias, ofensas naqueles que lhe querem responder...

O SR. ALVES BRANCO: - Pode dizer o que quiser.

O SR. VASCONCELLOS: - Veja o senado o0 que aqui esta neste



discurso. — "Falou-se também em plebe de Paris; e o Sr. Vasconcellos com a sua graga costumada gritou
logo — ou Brancos de Paris. — Depois definiu o que era plebe de Paris, segundo a opinido do Branco de
Paris, que disse ser gente que nada tinha senao inteligéncia e vigor de musculos, e que nao suportava o
mal dos capitais, bem entendido, nas algibeiras dos outros." Ha insulto aqui ao Sr. Alves Branco? Mas
continuemos: — "Eu ndo me importaria com estas coisas, apesar de vir impressa a palavra — Blancs — em
italico, o que me pareceu notavel, ou fosse da redagdo ou de quem corrigiu o discurso.” Tenho dito mil
vezes, antes do Sr. Alves Branco repetir aqui esta sua filipica, que nao revia discurso nenhum.

O SR. ALVES BRANCO: - Eu estava presente, meu senhor.

O SR. VASCONCELLOS (continuando): — Por que diz que apareceu a palavra em italico?

O SR. ALVES BRANCO: - V. Ex@. deu esse aparte, e apareceu essa palavra assim impressa.

O SR. VASCONCELLOS (continuando a ler): — "Ndo me importaria com isso; mas fiquei um pouco
aflito quando vi numa folha, que se diz 6rgao do nobre senador, ou ao menos em que influi muito, um artigo
com a epigrafe M. le Branc — e entre parénteses, Manoel Alves." Ora, senhores, é temeridade no Sr.
senador declarar que eu influo nessa folha! Que provas pode produzir? Nenhuma; mas é um defeito do
nobre senador supor que os outros o injuriam, agredi-los sem nenhuma prova. "Fiquei passado, porque
sabe todo o mundo quanto influi a opinido do Sr. Vasconcellos na gente boa do pais. Sr. presidente, julguei-
me perdido; mas um amigo meu tranquilizou-me, mostrando que a definicdo de plebe ou Branco de Paris
quadrava perfeitamente ao Sr. Vasconcellos, ao menos antes do ano de 1830. E o mais € que a coisa tinha
seu caminho, porque, dizia ele, todos sabem que o Sr. Vasconcellos antes de 1830 nada possuia;
entretanto tinha uma vasta inteligéncia e tanta forgca de musculos, que chegava a ir daqui ao Ouro Preto em
4 dias, montado em um burro." — Ora, isto € grande! Isto é que é vasta inteligéncia! "Entretanto eu nao acho
(peco ao senado que note estas palavras), eu ndo acho que a definigao quadre ao Sr. Vasconcellos, porque
nunca ninguém disse que ele ambiciona as coisas alheias, ou ndo suportasse o mal dos capitais nas
algibeiras dos outros"...

O SR. ALVES BRANCO: - Onde esta ai o salteador?

O SR. VASCONCELLOS: - O que quer dizer isto?

O SR. ALVES BRANCO: - Quer dizer salteador?!

O SR. VASCONCELLOS: - Senhores, o senado tem ouvido as razdes que produzi em minha defesa;

nao pretendi responder ao Sr. Alves Branco, as injurias com que ele aqui procurou cobrir-me; quis s6



mostrar que o Sr. Alves Branco foi precipitado, foi injusto, e ndo s6 para comigo, pois quando o Sr. Honorio
Ihe deu um aparte, o que disse o Sr. Alves Branco? Julgando que ainda estava na sua ditadura de 44,
disse: — Va... — e vendo a indignacao que apareceu nos semblantes, nao recuou, continuou... — ndo sei para
onde. — Nao esta isto aqui escrito? Nao chamou sediciosos a todos os ministros anteriores a 44, que tinham
despachado juizes de direito?...

O SR. ALVES BRANCO: - Nao podia mais conter-me: o Jornal nao representou o que houve na
casa...

O SR. VASCONCELLOS: - Havia corrigido o seu discurso...

O SR. ALVES BRANCO: - O Jornal nao representa o que houve na casa.

O SR. CARNEIRO LEAO: — Traz exatamente o que se passou.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu vou mandar o meu requerimento a mesa; espero que o senado, a
vista da minha exposigao, reconheca que nao provoquei o Sr. Alves Branco; que o Sr. Alves Branco nao
tinha motivo para agredir-me, como me agrediu; por conseqiiéncia, se houver nova agressado do Sr. Alves
Branco, se houver novo arrojo da sua parte, ndo se estranhara que Ihe responda ao pé da letra. O meu
requerimento é este (/é).

"Requeiro que o governo informe: 1° Quantos juizes de direito tém sido removidos desde 2 de
fevereiro de 1844 até 8 de margo do corrente ano; 2° Os lugares para onde foram removidos; 3° Os
ordenados que venciam antes e passaram a vencer depois de removidos; 4° Os crimes pelos quais foram
removidos; 5° Quantos juizes dos removidos estao em atual exercicio. — Vasconcellos.”

O meu projeto é concebido nestes termos."

A assembléia geral legislativa resolve:

"Art. Unico. O governo € autorizado a substituir a lei de 3 de dezembro de 1841 pela legislagao a
mesma anterior, revogadas as disposi¢cdes em contrario."

"Paco do senado, 7 de julho de 1848. — Vasconcellos."

O SR. PRESIDENTE: - Os Srs. que apdiam...

O SR. LIMPO DE ABREU: - Pego a palavra.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): — Pela ordem, Sr. presidente. Parece-me que ja
passou a hora dos requerimentos.

O SR. PRESIDENTE: — Nem eu ja sei qual é essa hora; o regimento € anulado, principiamos o
trabalho mais tarde do que o regimento manda; convida-se o ministro para vir em certa hora; vem o ministro,
mas como principiamos a sessao uma hora depois do que devemos, fica o ministro na ante-sala, torna-se

inutil a sua vinda por ter passado a hora de discutir-se a matéria para que ele foi convidado. Mas enfim



como se pediu a palavra, fica o requerimento sobre a mesa: fica adiado.

ORDEM DO DIA

Achando-se na antecamara o Sr. ministro da justica, decide o senado que se altere a ordem do dia, a
fim de ser o mesmo senhor introduzido; e sdo eleitos por sorte para a deputacdo que tem de o receber, os
Srs. visconde de Macahé, barao do Pontal e Saturnino. Sendo introduzido o Sr. ministro, toma assento na
mesa, e entra em terceira discussao a parte primeira do projeto do cédigo comercial.

O Sr. Presidente consulta o senado se quer que se altere a ordem do dia.

Decide-se que sim. Nomeada a comissao, o Sr. ministro da justi¢a é introduzido com as formalidades
do estilo.

Tenho agora de observar ao senado que o Sr. ministro esta na casa, mas a hora que se designou
para que ele viesse assistir a discussao do cédigo esta finda; consulto pois ao senado sobre qual das duas
ordens do dia prefere discutir agora, se aquela que estava determinada para esta hora, isto é, a lei de
eleigcdes, ou se o cédigo do comércio, para cuja discussao foi convidado o Sr. ministro da justica.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): — Como a hora marcada para a discussédo do
cbdigo ja passou, eu era de opiniao que se convidasse o Sr. ministro para uma discussao continuada e nao
interrompida, o que agora ndo pode ter lugar. Interromper semelhantes discussdes traz repeti¢cdes, e o
raciocinio nao faz a mesma impressao; por isso minha opinido seria que se entrasse na ordem do dia que
se tinha marcado para esta hora, e se chamasse o Sr. ministro para uma discussao continuada.

O SR. PRESIDENTE: — Mas como posso eu supor isto, se se abre a sessao tao tarde, que nem
chega o tempo marcado para a leitura dos requerimentos? O requerimento manda que depois de aberta a
sessao leia-se a ata, depois o expediente, seguindo-se a leitura de requerimentos, projetos de lei, etc;
apresenta-se porém um projeto de lei que é motivado em duas ou trés horas; como se pode supor que o Sr.
ministro haja de assistir a uma sessao inteira?

O SR. DANTAS: - Eu julgo que nédo pode ter lugar o que um nobre senador acaba de lembrar. Se o
Sr. ministro ndo estivesse na casa, podia-se fazer uma participagdo da nossa deliberagao; mas visto que o
Sr. ministro se acha presente, o que se ha de fazer? Ha de se ja entrar na outra parte da ordem do dia? Ao
menos é preciso participar essa deliberagao ao Sr. ministro.

O SR. C. LEAO: — Melhor é alterar a ordem do dia.



O SR. DANTAS: - Estou por isso.

O SR. ALVES BRANCO: - Eu desejava declarar a casa que, como nao assisti a todo o discurso do
Sr. Vasconcellos, nao posso responder ja; € necessario que o veja, e trazer a memoria muitos incidentes
com que constantemente sou aqui agredido. Eu ndo tenho vindo, hoje vim um pouco tarde; sabe toda a
casa que estou doente, gravemente doente, e por isso ndo vim a hora que pudesse ouvir todo o discurso do
Sr. Vasconcellos.

O SR. PRESIDENTE: - O que esta em discussao € qual das duas matérias se deve tratar por agora.
Demais, nao vejo no regimento que se permita réplica e tréplica sobre tais questoes...

O SR. ALVES BRANCO: — Mas V. Ex?. ndo devera permitir o que se tem praticado constantemente a
meu respeito; o meu nome é trazido aqui a discussao ha muito tempo; nunca contei histérias de ninguém,
nunca ataquei ninguém desde que sou membro do corpo legislativo, desde 1830; sou sempre moderado em
minhas expressoes, nunca contei historietas, repito, e por isso talvez alcancei o nome de teorista. Como V.
Ex?. permite apartes continuos, que se tragam nomes a discussao.

O SR. PRESIDENTE: — Nao, sempre chamo a atengéo para o objeto da discussdo, mas nao me
querem atender; o que fazer?

O SR. ALVES BRANCO: - Sou membro da casa, e entendo que ndo se me pode langar afrontas...

O SR. PRESIDENTE: — Tenho dito que o regimento ndo permite que se nomeie a senador algum pelo
seu nome, mas nao se faz caso; o que se segue é que cada um fica com o seu procedimento.

O SR. ALVES BRANCO: - Nunca ataquei a ninguém...

O SR. PRESIDENTE: - Finalmente o que esta em discussao é qual das duas ordens do dia se deve
preferir; e se ndo ha quem trate disto, vou consultar o senado.

O SR. MELLO MATTOS: - Eu creio que isto nao é objeto de discussao, perdoe-me V. Ex?,; isto é
objeto que depende da simples decisdo de V. Ex?., que € quem decide destas coisas...

O SR. PRESIDENTE: — N&o senhor, renuncio a esta autoridade.

O SR. MELLO MATTOS: - Nunca foi estilo semelhantes rentincias. E preciso interromper a ordem do
dia para entrar o ministro? V. Ex®. a interrompe; ndo tem que p6r em discussao. O contrario seria complicar
uma coisa tao simples, e que entretanto pode ser prejudicial para o futuro.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Eu proponho que se interrompa a ordem do dia, discutindo-se o cédigo

comercial para que foi convidado o Sr. ministro da justica.



O Sr. Vallasques levanta-se para ler a parte do projeto que tem de entrar em discussao.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Eu peco a V. Ex®. que, na forma do estilo, dispensa esta leitura, que
seguramente nos levara uma hora.

O SR. PRESIDENTE: - Esta em discussao o projeto. A segunda discusséo foi por titulos, o senado
decidira se esta terceira discussdo ha de ser por partes, ou se também ha de ser por titulos como a
segunda.

Esta em discussao esta questao preliminar.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Parece-me natural que tendo sido o projeto discutido por artigos na
primeira discussado, e por titulos na segunda, seja discutido por partes na terceira; quero dizer, cada uma
das partes englobadamente; alias levar-se-ia muito tempo em tornarmos a discutir titulo por titulo. Esta é a
ordem dos trabalhos. Portanto ndo pode deixar de ser por partes, e ainda mais porque os titulos de uma
parte tem entre si relagéo imediata, de modo que os podemos considerar como um todo.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu nao sei como se podera discutir de uma vez uma parte deste cédigo.
Esta primeira parte que como vi anunciado, foi dada para a ordem do dia, parece que compreende alguns
quinhentos artigos. Ora, pode-se discutir tantos materiais, tdo complicados e tdo importantes em um so6
debate? Eu tenho aqui o projeto; apontei alguns artigos sobre os quais tinha de fazer algumas observagoes;
mas Vi no jornal da casa que a ordem do dia de hoje era a discussao de toda a primeira parte; tinha algum
trabalho feito, observagbes anotadas a margem de alguns artigos, mas sem abrir o papel; desanimei
quando vi que se tinha de discutir toda esta primeira parte...

O SR. PRESIDENTE: - Eu dei esta primeira parte para ordem do dia, mas passava a consultar o
senado sobre o modo de se proceder a esta discussao.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu entendia que deviamos discutir pela mesma maneira que se tinha
discutido na segunda discussao; desejava mesmo ouvir a opiniao do Sr. ministro. Pois o Sr. ministro quer
considerar em um so discurso toda esta parte? Ha de tratar dos diversos, complicados, importantissimos
objetos que se tratam nesta primeira parte, e compreendé-los em um sé discurso? Eu espero que o Sr.
ministro va sustentar na camara dos deputados as doutrinas que aqui forem aprovadas; falo neste caso,
nao porque julgue que o Sr. ministro precise de tempo para discorrer sobre estas matérias, mas porque me
parece que € uma coisa razoavel para todos os Srs. ministros, que o que for aprovado nesta casa, os Srs.

ministros hajam de o sustentar na outra camara. Ora, pode o Sr. ministro examinar esta



parte, formar dela um juizo tal, que em um, ou dois ou trés discursos trate de toda esta complicadissima
matéria? Eu ndo direi mais coisa alguma; se a discussao for por partes, ndo sei como hei de votar. Mas
ainda quando se decida que deve ser discutido por partes, entdo deve se dar para ordem do dia com
antecedéncia de trés ou mais dias, para que tenhamos tempo de ler. Aprovou-se que o Sr. Secretario nao
lesse, porque podia consumir toda a hora com a leitura desta primeira parte; e isto fez conhecer bem
claramente que ndo é possivel discutir toda a primeira parte do cédigo comercial.

Em uma palavra, eu me refiro ao Sr. ministro; se o Sr. ministro julga que a discussao pode ser
esclarecida, minuciosa como convém, em um s6 debate, ndo direi mais nada: entdo tenho a certeza de que
nao so o projeto sai desta casa perfeito, mas que além disto ha de passar na outra camara, por isso que o
Sr. ministro ha de se encarregar da defesa de todas as doutrinas que o projeto encerra.

O SR. CAMPOS MELLO (Ministro da Justica): — Sr. presidente, a sabedoria do senado resolvera o
que julgar mais conveniente acerca da maneira por que se ha de discutir esta matéria: entretanto devo dizer
que as consideracdes que o honrado senador acaba de fazer parecem-me muito ponderosas. Eu tive a
honra de receber o primeiro oficio do senado para assistir a terceira discusséo do cédigo comercial, € se a
memoéria me nao falha, parece-me que nao se dizia ai qual seria 0 método da discussao: eu portanto tive de
ler, ja se vé que apressadamente, todo o cédigo do comércio, porque ignorava a maneira porque o senado
pretendia discuti-lo. Ontem é que recebi o segundo oficio, em que se me comunicava que hoje entraria em
discussao a primeira parte do codigo, isto €, toda a matéria que dizia respeito ao comércio, transagoes etc.,
contendo 456 artigos. Realmente, para mim que poucos conhecimentos ou nenhuns tenho sobre esta
matéria, pareceu-me que nao poderia desempenhar bem diante do senado brasileiro tudo quanto o mesmo
senado deveria esperar da minha parte. Entretanto ainda hoje fiz 0 que pude; li esta primeira parte, mas
tenho assentado de louvar-me a este respeito na sabedoria do senado, que tendo discutido esta matéria
desde 46, deve achar-se inteiramente habilitado para estabelecer todas as doutrinas que lhe parecerem
mais Uteis, mais aplicaveis ao nosso comércio. Por isso, qualquer que seja a minha vontade conhece o
senado a dificuldade em que me acho de poder sustentar uma discussdo ampla, oferecer da minha parte
algum adjutério para que o projeto do cédigo do comércio possa passar tal qual todos nés devemos desejar.

Acresce mais que ndo sei se serei o0 mais competente para discutir esta primeira parte do cédigo.

Parecia-me que o ministro da justica deveria mais particularmente vir assistir a discussao da parte



que diz respeito a organizagao judiciaria. Entretanto a sabedoria do senado determinou o contrario, e eu tive
a honra de comparecer imediatamente.

Suscita-se agora esta questdo. A vista do que tenho dito, a sabedoria do senado decidira o que julgar
mais conveniente.

O SR. C. LEAO: - Sr. presidente, eu vou propor um adiamento, no caso que o Sr. ministro julgue que
este adiamento é conveniente. Parece que, ndo sendo possivel que o Sr. ministro pudesse em tao breve
espacgo formar um juizo sobre a matéria, conviria que adiassemos este projeto para ir a comissdo, a mesma
que se acha nomeada; e que esta ouvisse o Sr. ministro acerca do cédigo, para depois de ter corrido o
espacgo de 15 ou 20 dias ou aqueles que o Sr. ministro julgar conveniente para rever o codigo, apreciar em
geral o seu sistema, entrar em terceira discussdo o mesmo codigo, a qual poderia ser entdo sobre todo o
cédigo; porque provavelmente haveria ela de versar sobre as emendas que fossem formuladas pela
comissao, depois de ouvir o Sr, ministro.

Se o Sr. ministro convém neste adiamento, eu ndo duvido oferecé-lo.

O SR. C. MELLO (Ministro da Justi¢a): — Sr. presidente parece-me que o adiamento de que acaba de
falar o honrado senador, € quase uma consequéncia do que acabei de dizer. Sendo assim, julgo que devo
aceitar o adiamento oferecido pelo honrado senador, porque realmente a matéria € ardua. Eu declaro que
de um dia para outro, mesmo dotado de talento que nao possuo, seria impossivel entrar em uma discussao
desta ordem, dizer alguma coisa, que vantajosa fosse, que pudesse ser aproveitada.

E apoiado e aprovado o seguinte requerimento:

"Proponho que o projeto do codigo fique adiado por 15 dias, e que nesse espago a comissao ja
nomeada proponha as emendas que julgar conveniente, depois de ouvido o Sr. ministro da justica. —
Carneiro Ledo."

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): — Eu sé tenho a falar a respeito do prazo que se
marca; nao sei se 15 dias sera bastante, se sera muito...

O SR. C. LEAO: - Isto ndo é taxativo, é s6 para cumprir a disposicéo do regimento, para definir um
prazo; para obras de inteligéncia ndo se pode marcar tempo.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — Se se dissesse — até a comissao apresentar o seu parecer —
, hdo duvidaria dar-lhe o meu voto; porque talvez a comissdo ache pouco o tempo, ou que ache muito. Se o

honrado membro anuisse, podia modificar-se o requerimento neste sentido.



O SR. CLEMENTE PEREIRA: - Sr. presidente, a comissao pela sua parte esta preparada para entrar
hoje mesmo na discussao; e é esse 0 seu dever, porque trabalha nestas matérias ha muitos anos, e
acompanhou a segunda discussdao com bastante assiduidade; alguma emenda que a comissao julgue
necessaria ja a tem redigida. O Sr. ministro pois € que ha de dizer se julga suficiente o prazo de 15 dias, ou
se precisara de mais. Entretanto julgo que ndo ha inconveniente em marcar-se esse prazo; porque, se for
necessario, pode ser prorrogado.

O SR. CAMPOS MELLO (Ministro da Justiga): — Sr. presidente, lembro-me que talvez fosse melhor
nao adiar definitivamente por 15 dias, mas dizer — até 15 dias —; porque, se antes de expirar-se esse prazo
os trabalhos estiverem prontos, qualquer dos honrados membros da comissdo o podera participar ao
senado para que o projeto entre em discussao.

N&o havendo mais quem pega a palavra, julga-se discutido o adiamento, e, posto a votagado, &
aprovado.

Retira-se o Sr. ministro com as mesmas formalidades com que foi recebido.

A requerimento do Sr. visconde de Abrantes, passa-se a nomear um membro para a comissao
especial do cédigo do comércio, em lugar do Sr. Araujo Vianna, que se acha dispensado pelo senado de
comparecer as sessoes por estar convalescendo.

Corre o escrutinio e sai eleito o Sr. Maya com 30 votos.

Estando presente o Sr. presidente do conselho dos ministros, entra em 22 discusséo o art. 4° do
projeto — R — de 1846, com o § 3° do art. 1° do projeto — H — de 1848 sobre elei¢des.

O Sr. Presidente declara que esta em discussao o artigo 3° do projeto original.

O SR. C. LEAO: - Parecia-me conveniente que se adiasse este artigo do projeto para quando se
discutisse a nomeagao dos suplentes de que se fala no respectivo paragrafo das emendas.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): — O projeto original trazia um artigo que dava
supléncias em todos os cargos eletivos, e a comissao entendeu que s6 devia dar suplentes aos deputados
gerais e provinciais. Eu entendo que era util haver supléncias em todos os outros cargos, € serem 0s
suplentes eleitos pelo método que apresentei no projeto; porque, pelo método atual, vém suplentes homens
que sO reuniram um diminuto numero de votos, e que portanto ndo representam as localidades. Mas o
honrado membro pede que fique o artigo adiado até se tratar dos suplentes; como é questdo puramente de
ordem, nao tenho duvida, até me parece mais regular que se trate dos suplentes depois de se tratar

daqueles a quem eles



substituem. Para entao reservo as consideragdes que tenho a fazer sobre a matéria.

O adiamento do artigo € aprovado sem mais debate.

Passa-se a discussao do artigo 4° do projeto com os paragrafos correspondentes das emendas da
Comissao.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): — Parecia-me que o art. 4° do projeto devera ser
discutido s6 com o § 3° da substituicdo, porque a base que neles se da é diversa; e conforme a base que se
adotar é que deve ser feito o desenvolvimento.

A comissédo diz que as provincias do Império serdo divididas em tantos distritos quantos forem os
seus deputados gerais; o projeto original tem base diversa, entendia que deviam ser tantos os distritos
eleitorais quantos os senadores que aquela provincia tem de dar; e depois, nos artigos 5°, 6°, 7°, 8° e 9°, ia
dando as providéncias necessarias para realizagao deste pensamento. A comissdo da essas providéncias
conforme a base que adotou, nos paragrafos desde o 4° até o 10.

Em consequéncia, entendo que a discussdo s6 deve versar sobre o art. 4° do projeto com o § 3° da
substituicdo. (Pausa.) Se esta assim em discussao, prosseguirei; por ora so falei pela ordem.

O SR. PRESIDENTE: - Esta em discussao.

O SR. P. SOUZA (Presidente do Conselho): — Sr. presidente, conquanto eu respeite muito a opiniao
da comissado, ainda julgo preferivel a base que tomei, e por isso pretendo votar pelo artigo do projeto
original.

A comissao entendeu que era melhor haver tantos circulos ou distritos eleitorais quantos forem os
deputados gerais de cada provincia; eu entendi que era melhor que fossem tantos os distritos quantos os
senadores dela. O meu sistema, entendi eu que tinha a vantagem de fazer-se a eleigao dos senadores
como se faz a dos deputados; e pelo sistema da comissao elegem-se os deputados de uma maneira e os
senadores de outra.

O Sr. C. Leado da um aparte que nao ouvimos.

O SR. P. SOUZA (Presidente do Conselho): — A base que eu adotei julgava ser a preferivel; mas a
votar na base da comissao, lembrei eu isso. Fui porém ler depois a constituicdo, e receei que a sua
disposigao fosse uma objecéo. A constituicdo, no art. 43, diz: "As elei¢gdes (de senadores) serao feitas pela
mesma maneira que as dos deputados, mas em listas triplices, sobre as quais o Imperador escolhera o
terco na totalidade da lista."

O Sr. C. Leédo da outro aparte.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — Nao duvido; mas eu estou dizendo que me fez peso esta

objec¢do, que poderia nessa hipotese



ser feita diversamente a eleicdo de senadores e de deputados. Acresce ainda que eu nao quero que a
eleicao seja feita por provincias, ndo s6 porque assim nao ha espontaneidade de votos, como muitas vezes
tenho dito, como porque nao sendo a apuracao de todos os colégios da provincia no mesmo dia, trata-se de
formar listas dos que devem ser votados, e isto pode fazer ou o governo, ou os partidos, ou as facgoes;
aqueles que se combinarem em certos nomes mesmo que sejam uma pequena minoria, podem vencer
concentrando seus votos; e aqueles que ndo se combinarem, embora sejam maioria, perdem 0s nhomes em
que votam. Ora, para nao ficarem de fora os membros do partido politico que seguem a sua opinido, deixam
muitas vezes de votar naqueles que julgam melhores, e vao votar nos nomes que sao apresentados ou por
seus diretores, ou pelo governo, ou pelas facgdes; vem pois o voto a ndo ser espontaneo, a ser forgado.
Além deste defeito que eu acho, ha outro; como as eleigdes sao feitas em diferentes pontos, e depois se
vao apurar nas capitais, pode-se cometer fraudes muito extensas. Segundo a lei, os presidentes de
provincias é que criam os colégios eleitorais, e essas criagbes ndo podem ser alteradas sendo por lei; €
natural que os presidentes, segundo a intengdo que tenham a respeito da eleigao, fizessem as divisdes de
modo que conviesse ao triunfo da opinido que tinham em vista. Se os colégios tém uma sé opinido, o que
resulta é que as atas se fazem no tempo da apuragdo; por isso aqueles que sao mais audazes, embora os
outros vencessem as eleicdes, mas porque as atas sdo feitas depois de publicadas as outras atas,
conhecem os que tiveram votos, e carregam a sua votagido sobre aqueles que deles precisam. Isto tenho
ouvido dizer que é corrente em algumas provincias. Na minha n&o sei, cuido que nao tem havido disso; mas
o0 que é verdade é que a dificuldade da verificacdo dos poderes nasce dessa imensidade de atas e de
colégios que tém de ser apurados definitivamente na caAmara respectiva. Trocam muitas vezes as votagdes,
alteram-se as atas, fazem-se outras, etc., de modo que é rara a eleigdo que nao seja filha de fraudes.

Por esta razao julgava muito mais util a eleicdo por circulos; mas ndo tomando por base o nimero
dos deputados, porque assim ficariam muito limitados, os prepotentes unicamente € quem neles haviam de
influir. Sendo circulos mais extensos, ja havia mais probabilidade de diminuir a influéncia desses
prepotentes locais. Por isso julgava melhor serem tantos os circulos quantos senadores desse a provincia; o
numero destes circulos seria muito menor, e portanto cada um deles abrangeria maior nimero de votantes
e de eleitores. Podia mesmo haver maior nimero de candidatos, e a eleicdo apresentar maior probabilidade
nao s6 de mais sinceridade e moralidade, como de melhor acerto a respeito dos candidatos; e lucrava-se

também



em se fazer a eleigdo dos senadores do mesmo modo que se fizesse a dos deputados. Provincias ha em
que isso nao é possivel, tais sdo aquelas que dao um sé senador; sendo elas tdo extensas, nao é possivel
reunirem-se os eleitores em um ponto central; mas a respeito dessas provincias entendia eu que se podia
tolerar o outro sistema, porque eram em pequeno numero, dando garantias para evitar os abusos que
atualmente tém havido. Mas a respeito das outras onde fosse possivel ultimar-se as eleicdées num so6
distrito, julgava preferivel este método, porque ficava ultimada a elei¢do dos deputados e dos senadores no
mesmo lugar.

A objecao mais séria que se pode apresentar contra isto € a das distdncias em que os eleitores se
podem achar do ponto central; porque provincias ha onde os eleitores terdo de vir de uma distancia de
cinquenta léguas a esse ponto. Mas eu entendia que este incbmodo era toleravel em vista do bem que dai
havia de resultar. Quando se apreciar devidamente o direito de votar, ha de se preferir ter tais incbmodos na
esperanga de alcangar o fim, que é a sinceridade e a moralidade das elei¢gdes. Até agora, para poupar o
incdmodo dos eleitores tém-se feito colégios muito aproximados, e até de muito pequeno niumero, mas a
vida publica de um pais livre € incbmoda; no pais onde nédo ha liberdade ndo ha também destas obrigacdes,
nao esta sujeito a estas condicdes, a estes incOmodos; mas isto € sobejamente compensado. pelas
vantagens que da a forma politica do governo. Entre nés, que a forma politica € a de liberdade, os eleitores
devem ter alguns incébmodos, e os candidatos que tém interesse nas eleigdes trabalhardao para que os
eleitores os arrostem de boa mente. Quem ndo sabe que na Inglaterra até mandam vir eleitores do
continente, e com bastante dispéndio? (Ha um aparte.) Eu falo antes da reforma, havia localidades até de
sete, oito ou nove eleitores; dois ou trés estavam de viagem, e os candidatos mandavam-nos buscar e
escondia-os até a hora de proceder-se a eleigdo para surpreender os seus adversarios. Entre nés, quando
se estabelecer isto, quando o interesse de ser deputado predomine, hdo de se fazer esforgos para que isto
se consiga, e os eleitores apreciardo a vantagem que lhes resulta desse pequeno incémodo. Parecia-me
pois que era preferivel esse sistema, apesar deste inconveniente. (Ha um gparte). Presentemente acho
melhor a eleigdo por circulos, que abranjam mais deputados, para neles serem eleitos os senadores. Assim
quase que nao ha de haver mais motivos de se anularem elei¢cdes; porque os eleitores reunidos votam, faz-
se a ata, e ultima-se a elei¢cdo; eles conhecem da idoneidade dos eleitores, podem as vezes errar neste
conhecimento, e a cdmara respectiva ndo julgar definitivamente, mas isto ha de ser rarissimo, e ainda neste

caso fica o processo ultimado, porque o suplente supre o



lugar daquele sob e quem ocorre, a duvida. Ndo ha perigo, como hoje, da nulidade da eleicao de toda uma
provincia. Mas sendo a eleigcdo feita s6 por cada circulo, eu receio muito que a influéncia de algum
potentado do lugar produza resultados que ndo sejam os melhores. Receio ainda mais que, continuando a
ser feitos os senadores por eleigcbes provinciais, tenhamos ainda de ver essa imensidade de fraudes que
existem hoje nas eleicdes de provincias. Havera 30, 40, 50 colégios, 0 que da ocasido de fazerem-se as
diferentes fraudes, que ndo se podem conhecer bem pela multiplicidade dos colégios, pelas distancias
deles, e sobretudo pela dificuldade de conhecer os individuos do lugar para bem julgar.

Entre n6és o conhecimento ou a verificagdo dos poderes ndao tém uma base razoavel porque nao se
ouve testemunhas, nao se conhece bem os fatos alegados. Todos sabem que na Inglaterra, quando se quer
julgar de uma eleigdo, ha um verdadeiro processo, ouvem-se testemunhas, exibem-se documentos, e ha
finalmente uma deciséo definitiva, baseada sobre o conhecimento dos fatos. Entre nés n&o € assim, ha sé o
conhecimento das atas e de algumas queixas que possam vir, e essas muitas vezes desacompanhadas dos
documentos indispensaveis para se fundamentar uma reta decisdo. Se pois a eleicdo continuar a ser
provincial a respeito dos senadores, deixa-se tudo no estado atual, abre-se a porta a imensidades de
fraudes a que queremos escapar.

Achava portanto preferivel o sistema que propus no meu projeto, fazer-se a eleicdo de cada senador
do mesmo modo em cada circulo. Assim quase que as violéncias ndo podem ter lugar, porque os colégios
hao de constar de grande numero de eleitores. Quanto mais numerosos for o corpo, tanta mais forga e vigor
tera, ndo so para resistir as sedugdes, como as ameacgas, 0 que nao sucede com 0S COrpos em pequeno
numero, como ficariam sendo na outra hipétese. Por isso na minha opinidao devia adotar-se o método que
apresentei no projeto. Se acaso se entende que se pode fazer as eleigdes por circulos e nao por provincias,
claro fica que se podera fazer tanto para deputados como para senadores; por isso que os senadores sao
feitos do mesmo modo que os deputados. Ora, como o meu sistema evita mais os abusos, da mais
probabilidade de independéncia do corpo eleitoral, e ultima a eleigdo definitivamente, evitando o fato de
virem suplentes com 4 ou 5 votos, é esse o sistema que julgo preferivel, e pelo qual pretendo votar.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Sr. presidente, logo nas primeiras conferéncias que tivemos acerca do
projeto do nobre ministro, posto que houvessem algumas hesita¢gées, uma parte ao menos, quando nao

todos os membros da comissao, estava inclinada a que a eleigao dos



senadores se fizesse também por circulos, 0 que ndo obsta a adogao da eleicdo de um s6 deputado por
cada circulo, porque nesse caso reuniam-se dois circulos para nomear um senador, e reuniam-se trés
naquelas que dessem um senador e trés deputados. Por conseqiiéncia a adog¢ao dos circulos, com a
nomeacao de um sé deputado, ndo obsta a que a nomeagéo dos senadores também se faca por circulos. O
que observa portanto o nobre ministro a esse respeito ndo seria um argumento exclusivo da nomeacgao de
um sé deputado por cada circulo; porque também se acomodaria excelentemente esse sistema a nomeacgéo
dos senadores.

Mas, Sr. presidente, vamos examinar primeiramente se convém que os circulos déem dois
deputados, e depois examinaremos a conveniéncia de ser a eleicdo de senadores feita também por
circulos.

Sem duvida os escritores que tratam da matéria de eleicbes que falam sobre a maneira porque se
pode fazer uma boa eleicdo excluem a multiplicidade de candidatos em um sé ponto de eleicdo; mas
admitem que possa haver boa eleicdo com um, até dois candidatos, isto €, um pequeno numero; todas as
vezes que ha um grande numero a eleger pelos mesmos individuos, julgam eles que o resultado nao sera
tao satisfatério como quando esse numero for pequeno. Neste sentido a eleicdo de dois deputados seria
possivel sem que se devessem esperar muito maus resultados. O sistema do nobre senador poderia ser por
esta parte admissivel. Porém a mesma discussdo que acaba de fazer o nobre senador mostra que se deve
rejeitar esse sistema. Nés nao estamos legislando para um pais cuja populagdo se acha aglomerada, de
modo que se possa fazer grandes reunides sem grave incOmodo. O nobre ministro ndo € o préprio que
reconhece da maior vantagem que a elei¢ao se fizesse toda num unico colégio, e que sé por uma excegao,
quando nao é possivel que todos os eleitores se relinam em um soé colégio, admite que se fagam diferentes
reunides, como as que propde no projeto? E o mesmo nobre ministro que argumenta neste sentido, e, a
meu ver, com toda a razdo. A regra deve ser — que os eleitores se reinam em um sé colégio — a excegao
deve ser — que se possam reunir em mais de um colégio para elegerem um ou mais deputados. Mas se se
adotar o sistema que propde o0 nobre senador, a regra vira a ser — que os eleitores se reinam em muitos
colégios. Duas excegbes havera — no Rio de Janeiro e Bahia — ai se podera reunir sem gravissimo
incbmodo o numero de eleitores suficiente para dar dois deputados e um senador. Por conseqiiéncia viria a
erigir-se a excegao em regra, e a regra em excecgao. Fora das duas capitais, em todos os outros lugares em
que o nobre senador quer formar circulos para elegerem dois deputados e um senador, estes circulos

devem ser extensissimos.



A lei poderia, é verdade, adotando grande severidade, exigir que ainda assim os eleitores
comparecessem nas localidades, apesar do grave incOmodo que teriam; mas dai o que havia de acontecer?
Muitas faltas dos eleitores em ocasido de elei¢ao; havia de suceder em muitos casos nao se reunirem talvez
metade e mais um dos eleitores. Quero que pelos esforcos dos candidatos pudesse haver alguma
concorréncia mais que excedesse a esse numero; ainda assim, em muitos lugares ndo se haviam de reunir
os dois tercos dos eleitores, principalmente se a eleicéo tivesse de ser repetida. Conseguintemente me
parece que este sistema, conquanto pudesse ser adotado em muitas circunstancias, na atualidade traria
gravissimos inconvenientes. Pode ser adotado; mas entdo ficamos na necessidade de fracionar muito o
numero dos eleitores em diferentes colégios, e nesse caso nao teremos obtido a vantagem principal que
traz a eleigao por circulos, que é facilitar a reunido dos eleitores, que tém de votar para os deputados, em
um sé colégio.

Pelo contrario, o sistema que a maioria da comissao adotou poder ter lugar na maior parte do Império,
e ainda assim €& necessario que haja excec¢ao, é preciso que se permita o fracionamento de cada distrito em
colégios. A comissao propés de 3 até 4, e estabeleceu uma limitagdo que nenhum colégio possa ter menos
de 20 eleitores. Ora, se para a eleicao de um so6 representante da nagado foi necessario fazer esta
concessao, o que aconteceria se se tivesse de eleger dois? Que na maior parte dos casos o fracionamento
seria muito grande, e ndo se poderia esperar uma tao boa eleicdo, como neste caso.

Eis as razdes porque a comissao preferiu que cada distrito eleitoral desse um sé deputado em vez de
dois. Todos os escritores julgam que é melhor que o nimero dado de eleitores se reuna para eleger um so;
concedem, é verdade, que se pode eleger até dois sem graves inconvenientes, sem que haja probabilidade
de desacerto; mas essa concessao nao € a regra, a regra € que cada colégio ou circulo ndo deve eleger
sendao um deputado. Parece-me portanto, que por esta parte principalmente, pela circunstancia da
disseminagdo da populagdo do Império, n6s ndo podiamos adotar o sistema de eleger por distrito dez
deputados. Se adotarmos este sistema, nao se realizara com as mesmas vantagens que o de se eleger um
s0; porque sera necessario, em atengao as distancias, fazer muito maiores fracionamentos do que os que a
comissao faz pelo projeto. Feito isso, ter-nos-emos separado muito dessa condi¢do necessaria para uma
boa eleigdo, que o nobre senador reconhece que em regra € que os eleitores se reunam em um s6 colégio

para se proceder a votacao. Isto é pelo que toca a preferéncia que a comissao deu a adocgao dos distritos



de um s6 deputado. Vamos agora ao que respeita a eleicdo dos senadores, se € mais conveniente que seja
feita por provincias, por dois distritos, ou por um sé.

Eu no principio me inclinei a idéia de que dois distritos concorressem para dar um senador; posto que
me tivesse passado pela idéia que a eleicdo de senadores fosse provincial, contudo em certos casos ainda
hesitava na adogao dessa idéia; mas depois da conferéncia que tive com o nobre senador, tendo-me ele
mesmo dado por escrito essa lembranga, e procurando eu aprofundar a questédo, pareceu-me que eles tinha
razao na indicacao que fazia de concorrer toda a provincia para a eleicdo de senadores. Ainda mesmo que
nos adotassemos a eleicao por circulos de dois deputados, podia se chamar a eleger os senadores toda a
provincia. E esta doutrina casa-se inteiramente com a constituicdo; esta conforme com ela. A respeito de
eleicoes, diz a constituigdo: "As nomeagdes dos deputados e senadores para a assembléia geral, e dos
membros dos conselhos gerais das provincias serdo feitas por eleigbes indiretas, elegendo a massa dos
cidadaos ativos em assembléia paroquiais os eleitores da provincia, e estes os representantes da nagao e
provincia". Nao ha neste artigo, nem em algum outro da constituicdo disposi¢do que contrarie a eleigdo por
circulos, nao s6 a respeito dos deputados, como dos senadores; porque me persuado de que os artigos,
que passarei a citar, ndo prescrevem que toda a provincia concorra para a eleicdo dos seus senadores. A
distribuicdo por provincias para a eleicdo dos senadores e deputados é diferente da prescricao de
concorrerem todos os eleitores de uma provincia para essa eleicdo. Mas embora a constituicdo o nao
prescreva, eu entendo que é de conveniéncia que para a eleicdo de senadores concorra toda a provincia.

Os artigos que se parecia querer alegar como obrigando a que a eleicdo dos senadores se fizesse
por provincias, sao primeiramente o 40, que diz: "O senado é composto de membros vitalicios, e sera
organizado por eleicdo provincial". Temos depois o0 43, que diz: "As eleicdes serdao feitas pela mesma
maneira que as dos deputados, mas em listas triplices, sobre as quais o Imperador escolhera o tergo na
totalidade da lista". Ora, este — pela mesma maneira — ndo quer dizer sendo que se siga 0 mesmo pProcesso
eleitoral, isto é, concorrendo os votantes para a eleicdo de eleitores, e reunindo-se depois estes para
elegerem os senadores. Por consequiéncia, uma vez que ndo se altere esta disposicdo, chamar mais ou
menos eleitores para concorrerem a eleicdo em nada se vai de encontro ao artigo da constituigcao.

Mas é conveniente que para a nomeacao de senadores prefiramos antes a eleigdo provincial do que

por circulos. Parece-me que uma das causas porque o nobre senador entende que nés devemos



preferir a eleicdo por distritos no que toca aos deputados é a dificuldade de se verificarem os
poderes. Com efeito, no primeiro ano da legislatura a cdmara dos deputados tem de examinar as
eleicdes de dezoito provincias do Império, e até, segundo o regimento daquela casa, o espaco que
ha para isso é muito pequeno; é um trabalho feito rapidamente, porque nao ha tempo de proceder
aos minuciosos exames que o objeto requer; e dai resulta o gravissimo inconveniente da
possibilidade de passarem por alto muitas violacdes das leis. Esse inconveniente porém nao se
apresenta na eleicdo de senadores, porque o senado sendo vitalicio, e achando-se constituido,
ndo tem sendo de examinar, uma vez por outra, uma ou duas eleicdes, ndo tém essa precisdo de
se constituir apressadamente para poder funcionar: pode pois entrar no exame aprofundado de
uma eleicdo. Portanto, ainda por esse lado ndo ha razdo que nos leve a adotar a eleicdo por
distritos.

O Sr. Presidente do Conselho dd um aparte que nao ouvimos.

O SR. C. LEAO: - Eu estou persuadido de que nio se devem dar, e se hoje se dido essas
fraudes, ndo é por serem as eleicdes feitas por provincias. O que pode acontecer é que na eleicdo
por provincias se sufoquem algumas maiorias locais...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - E a troca de atas?

O SR. C. LEAO: - A troca de atas em uma eleicdo para uma corporacdo que é permanente,
que tem de fazer um exame mais aprofundado na matéria, ndo oferece 0s mesmos inconvenientes
que a respeito da cdmara dos deputados, onde o exame se deve fazer em quatro ou cinco dias.

Ora, o nobre senador, a meu ver, deve adotar a eleicdo provincial para senadores, porque a
respeito delas ha outras razdes de conveniéncia. A eleicio de deputados é para 4 anos; se o
distrito nao tiver acertado, é facil reparar o erro no fim do quatriénio. Mas a eleicdo de senador é
vitalicia; se tiver sido ma é irremediavel. Além disso, o nobre senador quer dar garantias ao povo
para uma boa eleicdo, e bem vé que a eleicdo de senador, cargo vitalicio, pode ser imposta aos
circulos. A nomeacdo de deputados ndo oferece o mesmo inconveniente, dificultosamente o
governo obrara sobre todos os circulos do Império para fazer prevalecer uma sé opinido com a
mesma eficacia; mas como a eleicdo de senador se dara isoladamente, em um circulo limitado, e é
para um cargo vitalicio, que provavelmente é mais desejado do que o cargo de deputado, ha muita
facilidade de se empregarem esforcos extraordinarios para se poder triunfar em semelhante
eleicdo. Essas razbes devem proceder a fim de que conservemos a eleicdo provincial para
senadores; creio que elas sdo



de piso, e deixo o maior desenvolvimento que elas podem ter a prudéncia do nobre senador.

Ainda devo acrescentar uma idéia a respeito da preferéncia que demos aos distritos de um
s6 deputado em vez de distritos de dois, como propunha o nobre senador, e é a eleicdo provincial.
Pelo método proposto pelo nobre senador torna-se muito dificil a distribuicio dos deputados
provinciais pelos diferentes distritos. Mesmo para se fazer essa distribuicdo, adotando-se a idéia
de distritos, de um sé deputado, foi necessario acrescentar o niumero dos deputados provinciais
em diferentes provincias; s6 assim é que se pode facilitar essa distribuicdo. Sendo os distritos de
dois deputados, dificil serda ao nobre senador fazer uma distribuicdo que seja adotavel.

Eis, Sr. presidente, as razdes que teve a comissdo para preferir os distritos que elegessem
um so6 deputado.

Quanto a eleicdo de senadores, tenho dado as principais razées que nos levaram a preferir a
eleicdo provincial. Havia na comissao um Sr. senador que entendia que, segundo as regras da
constituicdo, a eleicdo de senador ndao podia ser sendo provincial; porque para esse nobre
senador, se a constituicdo ndo era explicita para a eleicdo de deputados, parecia sé-lo para a de
senadores. Eu ja disse que ndo é dessa maneira que entendo o artigo constitucional; contudo era
necessdario atender, respeitar esta inteligéncia que dava um nobre senador a esse artigo da
constituicdo, e além disso atender as outras vantagens, atender a maior probabilidade que ha na
eleicdo de senador, de grandes esforcos da parte dos cabalistas para fazerem triunfar o candidato:
e sendo esse candidato vitalicio, ndo é facil reparar o erro como na elei¢do de deputados.

Tenho exposto os motivos que teve a comissdo para assim organizar o projeto nesta parte.
Esta discussdao nao deve ser longa, por isso me limito a estas consideracoes.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - Vou dizer ainda algumas palavras. O
meu pensamento propondo a eleicdo por circulos é evitar as fraudes que todos sabemos que ha,
dar liberdade aos eleitores para que nao sejam, como sdo, obrigados a votar em quem ndo
querem, e ultimar-se a eleicio no lugar onde se faz, vindo assim a ter-se maioria absoluta,
podendo-se assim ter suplentes. Parecia-me que deste modo ha muito mais probabilidade de ser
a eleicdo genuina, espontanea, de haver menos fraudes e abusos; porque a maior parte desses
abusos nasce da disseminacdo dos colégios eleitorais com pequeno numero de eleitores, onde
podem influir quaisquer potentados dos lugares, assim como das alteracdes e trocas das atas. Isto
é coisa sabida, os Srs. da Bahia poderdo dizer o que ha tempos se diz desta provincia. No
Maranhao, li agora nas folhas



- que se estdo fazendo atas diversas, que ha lugares onde existam trés atas, e que na apuracdo
definitiva haviam de aparecer novas, tanto que o colégio tal estava esperando para fazer a ata, o
resultado da apuracdo do colégio tal. Eis o estado em que estamos, e o motivo por que quisera
que nao fosse a eleicao por provincia, como hoje. Sendo por circulos, tudo isso se evitava, além de
que os candidatos aos cargos de deputado ou senador apresentavam-se francamente, expunham
seus principios, faziam compromissos com os eleitores; havia portanto uma espécie de contrato
imediato entre os eleitores e os eleitos. Hoje ndo é assim; os deputados nao sabem a quem devem
a sua eleicdo, porque a maior parte dos eleitores votam em quem ndo sabem, nao conhecem
aqueles em quem votam, votam mesmo em pessoas em quem ndo querem votar, sO para hao
perderem o voto, dizem eles, adotam a chapa por isto. Sendo a eleicdo por circulos, havia um
nexo, uma ligacao entre o eleito e o eleitor: portanto havia probabilidade de aparecer melhor a
opinido nacional, o que ndo se da hoje na eleicdo por provincias. Hoje na eleicdo por provincias
(salvas as excecdes, que estou que ha de haver) os candidatos procuram captar ou a benevoléncia
do governo ou a dos potentados dos lugares, a eles é que julgam dever a eleicdo; tenho ouvido
dizer: - hei de procurar a fulano e a fulano -; e saem deputados sem que a provincia os conheca, e
mesmo com repugnancia da maioria da provincia que vota neles, s6 para ndo perder o seu voto.
Era isto que eu quisera obstar, mas entendo que nao se obtém pelo modo por que a comissao
propde; porque, sendo feita a eleicio em diferentes pontos, ndo se ultima em cada um dos
circulos; ela propde a divisdo dos votos em diferentes colégios, para depois se apurarem em um
ponto central; eis a origem de fraudes. Demais, sendo os distritos de um sé deputado, ficam
muito limitados, e os potentados dos lugares podem influir demasiadamente, e ndo fazer-se a
eleicdo como se deve fazer.

O honrado membro citou a opinido de alguns publicistas que julgam que é melhor que os
distritos sejam de um deputado do que de dois. Mas da Franca sei eu que o sistema da lei de 1817
mandava fazer a eleicdo por departamentos; mas centralizava, ndo disseminava os colégios.

O Sr. Carneiro Ledo da um aparte que nao ouvimos.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Muita gente preferia o sistema da lei de 1817, que
mandava fazer a eleicdo por departamentos... (Ha um aparte). Eu tenho ouvido discutir-se
censurando o sistema que havia agora na Franca da divisdo em muitos colégios, porque vinham
notabilidades de aldeia, frase de que se serviu um nobre senador por Minas, e muitos dos homens
notaveis daquela nacdo ndo aprovavam o sistema da lei de 1831.



O SR. CARNEIRO LEAO: - E qual era a notabilidade francesa que escapava da eleicdo?

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Eu estou certo de que os homens notaveis da
Franca foram todos eleitos, mas é um fato que muitas vezes se tem visto, a eleicdo dessas
notabilidades. Os interesses locais dos colégios, por exemplo, um colégio que queria pautas
protetoras, a exageracdo deste principio, mandavam homens, sé para este fim, os mais
exagerados desta opinido, e assim outros, conforme o espirito que neles dominava.

Eu do que mais temo, multiplicando muito os circulos, é da prepoténcia de algumas
daquelas pequenas localidades; isto é, tenho medo que seja tdo pequeno o nimero de eleitores,
que possa ou a prepoténcia da localidade ou do governo influir. Ja disse que quanto maior é o
corpo deliberante mais independéncia mostra, mais vigor tem. Quero exemplificar, e tomo por
modelo a minha provincia, a Unica que conheco que tem ido menos mal. Suponhamos que ela tem
hoje 800 eleitores; na hipdtese da comissdo, hdao de haver nove circulos, porque ela did nove
deputados; havera portanto circulos de 70 a 80 eleitores; sendo subdivididos (e podem-no ser até
20, segundo a emenda da comissao), ai temos reunides de eleitores em numero muito limitado,
no qual se pode facilmente influir. Sendo como eu quero, sdo quatro circulos, cada circulo deve ter
pelo menos 160 eleitores, alguns mais de 200, eis um corpo respeitavel que serd muito dificil
dominar-se; nem as poténcias do lugar, nem o governo podem facilmente dominar 200 eleitores.

Lembro-me que nas eleicdbes que se fizeram para a constituinte, havia em S. Paulo
unicamente quatro colégios eleitorais, o da capital, o de Itu, o de Paranagua e o de Taubaté; vinha
portanto a ser cada um de cento e tantos votantes, de perto de 200; como se podia subornar um
numero tal de eleitores? Seguia-se que o voto era espontaneo. E verdade que o sistema que hoje
predomina, ndo predominava entdo; havia mais ingenuidade, mais moralidade. (Apoiados.) Mas
ndo era essa a Unica causa.

Hoje, como eu quero, ficava sendo de 200 o numero de eleitores em cada colégio;
conseguia-se aparecer a opinido genuina da localidade; porque ha em todas as provincias uma
opinido que domina em certos pontos, e outra em outros; atualmente predomina a opinido
daqueles que se concentram, que se ligam; as minorias, e as vezes as maiorias ficam abafadas por
esta concentracdo; uma minoria que pode ser maioria em um terco da provincia, pode ndo
aparecer no parlamento, e isto é um mal muito sério. Do modo que eu queria, havendo um circulo
de dois deputados, podia ser por esse ponto representada a opinido da localidade, e a outra que,
apesar de ndo ser



da maioria, pudesse eleger um deputado. Sendo de um s6 deputado o circulo, consegue-se
também; mas pode produzir o mau efeito de ndo aparecer a verdadeira opinido que predomina,
mas a de um potentado, e muito mais quando ainda se dividir o circulo em colégios, como a
comissao quer. Desse modo o mais que pode tocar a cada lugar é 70 a 80 eleitores, ndo contando
com a subdivisdo; ora, é mais facil predominar em 70 ou 80 do que em 200, e mais facil ainda em
15 ou 20 do que em 70 ou 80. Atualmente ha colégios até de 10 eleitores. (H& varios apartes.)
Falando com toda a franqueza com que se deve falar em matérias tais, a origem dessas divisdes
era o interesse de dominar as eleicdes; e isto é 0 que eu quisera que nao continuasse.

O SR HOLLANDA CAVALCANTI: - E esse interesse donde vem?

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Isso nasce dos partidos que querem dominar.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: - Ora va se chegando, vem da teoria das maiorias.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Eu ndo quero entrar nessa questdo, porque desejo
discutir a matéria com toda a calma, a fim de termos a nosso favor a opinido do pais, porque uma
lei de eleicdes é uma verdadeira constituicdo. (Muitos apoiados.)

Parece-me, como dizia, preferivel a adocdo de circulos de dois deputados. Eu tomei por
modelo S. Paulo; supondo que essa provincia da 800 eleitores, teriamos quatro colégios de 200
leitores mais ou menos. Do Bananal até Jacarai, que é o norte de S. Paulo ha mais de 40 léguas;
segue-se que se podia fazer um circulo ao norte da provincia, cujo centro podia ser Lorena. De
Lorena ao Bananal, que é o extremo da provincia, parece-me que ha vinte léguas, e de Lorena até
S. José parece-me que anda por 19 léguas. Ora, um circulo cujo diametro é de perto de 40 léguas,
0 que é para um homem eleitor que quer apreciar a honra de eleger, que fica em contato com o
eleitor, com o que lhe deve a eleicdo? Havia de andar estas 20 léguas.

O Sr. Carneiro Ledo da um aparte que ndo ouvimos.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Srs., no tempo das primeiras eleicbes havia esses
incomodos, e os eleitores ndo se recusavam; como se hdo de recusar na atualidade, em que todos
guerem tomar parte em semelhantes atos?

O sul da provincia, de Castro até a vila do Principe tem seguramente 60 léguas, mas sdo
lugares em que esses homens marcham sem incomodo 20 léguas por dia; os candidatos, ou eles
interessando-se por seus candidatos, podiam trabalhar para que, apesar dos incOmodos, se
efetuassem as reunides. Ja disse que na nossa forma de



governo os cidaddos tém incoOmodos que ndo ha nas outras formas; mas isto vem compensado
com as vantagens que essa forma de governo oferece; e muito infeliz é aquele pais que tendo
formas de liberdade os fatos mostram que elas sdo fantasmagodricas, como entre nds acontece.
Por isso é que eu queria que se marchasse de modo a realizar-se o sistema, a forma de governo
livre. Reconheco que ha incobmodos, mas eles sdo inerentes aos que querem a forma de governo
atual, e jA os houve nas primeiras eleicbes, em 1822, para a constituinte, e em 1824 para a
assembléia ordindria. Em 1824 nao me recordo que houvesse mais de quatro colégios, que eram
Taubaté, capital, Coritiba e Paranagud. A primeira nova divisdo foi feita pela lei de 1828, que
facilitou aos presidentes estreitarem os circulos eleitorais, e ainda assim ndo o foram muito, mas
ja foram bastante subdivididos. Nessa primeira forma vinham eleitores da Franca a Itu, que ha de
ter 60 léguas, era um colégio de perto de 100 e tantos eleitores, e ndo faltavam. O mesmo me
parecia que se conseguiria estabelecendo os distritos de dois deputados; e a vantagem era
ultimar-se a eleicdo no mesmo lugar aonde comecasse, haver um contato imediato entre o eleitor
e o candidato, evitar a possibilidade de fraudes, obter-se a maioria absoluta dos eleitores e
poder-se fazer suplentes.

Sr. presidente, deu a hora; parece-me que é melhor parar para ndo fatigar o senado. Nesta
discussdo pode-se falar as vezes que se quiser, por isso me reservo para outra ocasiao.

Dada a hora, fica adiada a discussao.

O Sr. Presidente da para ordem do dia a matéria adiada.

Levanta-se a sessdo as 2 horas da tarde.



SESSAO EM 8 DE JULHO DE 1848.

PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE-SANTO.

Sumadrio. — Expediente. — Requerimento do Sr. Vasconcellos pedindo informagdes ao governo sobre
as remogoes dos juizes de direifo. — Adiamentos dos Srs. Limpo de Abreu, Paula Souza e Vasconcellos. —
Ordem do dia. - lei de eleicbes. Discursos dos Srs. Carneiro Ledo, Paula Souza e Vasconcellos. — Votagcdo

do art. 4° do projefo do Sr. Paula Souza e dos arts. 3 e 8 do projeto substitutivo.

As dez horas e meia da manha reunido nimero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sessdo e

aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

Lé-se e remete-se a comissdao da mesa o requerimento do capitdo Quintiliano de Mello Souza e
Menezes, pedindo ser admitido na secretaria do senado, na qualidade de oficial adido, sem vencimento.

Lé-se e fica sobre a mesa o seguinte parecer:

"A comissdo de marinha e guerra, a quem foi remetida a proposta do governo fixando as forgcas de
terra para o ano financeiro de 1849 a 1850, com as emendas postas pela cAmara dos Srs. deputados, é de
parecer que, convidado o ministro respectivo, entre esta matéria em discussdo, para que, a vista das
informacdes verbais que este fornecer se reservam os membros da comissao para apresentarem suas
observagoes."

"Paco do senado, em 7 de julho de 1848. — Jos€ Saturnino da Costa Pereira. — C. de Caxias. —

Rodrigues Torres."



42 Parte da Ordem do Dia

Entra em discussdao o requerimento do Sr. Vasconcellos, apoiado e adiado na sessdo
antecedente, pedindo informacdes ao governo sobre o nimero dos juizes de direito que tém sido
removidos desde 2 de fevereiro de 1844 até 8 de marco do corrente ano.

O SR. PRESIDENTE: - Tem a palavra o Sr. Limpo de Abreu.

O SR. LIMPO DE ABREU: - Sr. presidente, eu ndo desejo ocupar o senado com esta
matéria, ndo é meu fim prolongar a discussdo; tenho apenas de fazer um aditamento a esse
requerimento, e vou manda-lo a mesa.

E apoiado o seguinte aditamento:

"1° Quantos juizes de direito foram removidos durante o ministério de 19 de setembro de
1837, os lugares donde e para onde, e as causas, se porventura constarem: 2°, quantos juizes de
direito foram removidos durante o ministério de maio de 1840, os lugares donde e para onde, e as
causas, se porventura constarem; 3° quantos juizes de direito e municipais, assim como
desembargadores, foram removidos durante os ministérios de 23 de marco de 1841 e 20 de
janeiro de 1843, os lugares donde e para onde, e as causas, se porventura constarem.”

"Paco do senado, 8 de julho de 1848. - A. P. Limpo de Abreu."

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - Como se quer fazer idéia exata do
que tem havido a esse respeito, e o requerimento original s6 pede informacdo das remocdes até 8
de marco, eu quisera que se aumentasse - e desde entdo para ca. - Por conseqliéncia vou mandar
0 meu aditamento a mesa.

"Aditamento ao requerimento do Sr. Vasconcellos. - E quantos depois de 8 de marco até
agora. - Paula Souza."

E apoiado o aditamento do nobre senador.

O SR. VASCONCELLOS: - Eu pedi a palavra para requerer que se adicione as palavras -
juizes de direito - estas - e juizes municipais.

O SR. PRESIDENTE: - Queira V. Ex*. mandar o seu aditamento.

Vai a mesa o seguinte aditamento do nobre senador, que também é apoiado.

"Ao meu requerimento acrescente-se - e juizes municipais. - Vasconcellos."

Julga-se discutido o requerimento, e posto a votacdo é aprovado com todos os aditamentos.

ORDEM DO DIA

Estando presente o Sr. senador presidente do conselho de ministros, prossegue a segunda
discussdo adiada pela hora na ultima



sessdo, do art. 4° do projeto - R - de 1846; conjuntamente com o § 3° do art. 1° do projeto - H -
de 1848 sobre eleicdes.

O SR. C. LEAO: - Sr. presidente, nio me ocuparei do que toca a argumentacido que se
deduziu, sobre deverem ser ou ndo nomeados em circulos os senadores, visto que ha no projeto
da comissdo um artigo especial para essa eleicdo, e o nobre presidente do conselho concordara
em que é extemporadnea essa discussdo neste paragrafo; tanto mais quanto a divisdo que a
comissdo propde em circulos, que elejam um deputado, ndo obsta a que a nomeacdo dos
senadores também se faca por circulos. O que se segue é que a lei chamaria dois circulos para
eleger um senador, e naquelas provincias que tivessem um nimero impar de deputados chamaria
trés circulos. E pois na ocasido em que se discutir o artigo que trata da eleicio dos senadores, que
teremos de ventilar a questdo, se convém que ela continue do mesmo modo, ou se é melhor ser
feita por circulos.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Mas no artigo do meu projeto esta a idéia de ser a
eleicdo de senadores por circulos.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Esta a idéia de que as provincias sejam divididas em tantos
circulos quantos forem os senadores; mas nada desenvolve a respeito da eleicdo destes
representantes; ora, tratar ja desta questdo é confundir idéias muito diversas, tanto mais que nao
ha obstaculo algum em adotar a divisdo de circulos para a eleicio de deputados; e depois, se se
vencer que a de senadores sejam também por circulos, reunir dois destes para a eleicio de um
senador ou trés nas provincias que derem nimero impar de deputados.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Pode ficar adiada essa parte do artigo.

O Sr. Carneiro Ledo depois de repetir as suas observacdoes, convém em que deve adiar-se
essa parte do artigo, e para esse fim manda a mesa o seguinte requerimento, que é apoiado e sem
debate aprovado:

"Requeiro que ficando adiada a parte do artigo do projeto do Sr. Paula Souza, que diz
respeito a nomeacdo de senadores, se discuta somente a parte que diz respeito a divisdo em
distritos para a nomeacdo de dois deputados. - Carneiro Le&o."

Continua portanto a discussao, s6 na parte relativa a eleicao de deputados.

O SR. C. LEAO: - Sr. presidente, eu persisto na opinido de que os circulos devem ser para a
eleicdo de um sé deputado e ndo para dois. Para se fazer semelhante alteracdo na lei de 1846 é
necessario que tenhamos a persuasdo de que ha nisso algum melhoramento que dé em resultado
melhores eleicbes, mais sinceras, que representem



melhor os diferentes interesses e opinides do pais. Se assim é, deve-se fazer entdo esse
melhoramento de maneira que tenha influéncia na maior parte das provincias. Se se adotar porém
os circulos para elegerem dois deputados, o melhoramento ndo serd sensivel sendo em seis
provincias do Império. Quatro provincias ddo um sé deputado, em qualquer dos sistemas portanto
estas provincias constardo somente de um distrito. Temos mais quatro provincias que tém dois ou
trés deputados, que sao Piaui, Sergipe, Pard e Goias; nestas, segundo o projeto do nobre senador,
ndo havera igualmente mais de um distrito, e no nosso projeto tera o Pard trés e as outras dois. E
note-se que o Pard tem distancias extraordinarias, que para a volta dos eleitores serd preciso
contar com dois ou trés meses de viagem.

O SR. VASCONCELLOS: - Com seis meses.

O SR. CARNEIRO LEAO: - H4 lugares em que se desce o Amazonas com muita facilidade;
mas para subir é necessario gastar muitos meses, visto que ainda ndo esta introduzido naquela
provincia o transporte por meio de vapores, que poderd melhorar muito este estado. Por
conseqliéncia, a reforma projetada pelo nobre senador nao viria a ter influéncia nestas provincias.
Ai temos portanto oito provincias neste caso. Vamos agora as que ddo quatro e cinco deputados;
temos Maranhao, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Sul; nestas provincias, segundo o projeto do
nobre senador, ndo haveria sendo dois distritos, o que pouco altera no que atualmente existe; mas
pelo projeto da comissdo seria dividido o Maranhao em quatro distritos, e as outras trés em cinco.
Se uma das vantagens que resulta da divisdo é que as maiorias provinciais ndo sufoquem as
maiorias locais, devemos reduzir a divisdo a sua expressdo mais simples. Uma vez admitido que
esta circunstancia de ser sufocada a maioria local pela maioria provincial é perniciosa, e
querendo-se por conseqiiéncia fazer uma divisio que dé probabilidade ao triunfo das maiorias
locais, ndo ha razdo alguma para parar no ponto de dois deputados, e ndo chegar ao ponto de um,
que é a ultima divisdo possivel.

Mas ndo é somente este o motivo que me persuade a sustentar a idéia da divisio em
distritos para a eleicdo de um so6 deputado; é também a consideracdo das dificuldades locais do
pais. Ndo se pode trazer a Franca para exemplo, porque nos departamentos da Franca ndo sé ha
uma grande facilidade de comunicacdes pelas boas estradas e pelos meios de transporte que
oferecem pela maior parte, porém ainda porque qualquer desses departamentos ndo equivale a
um dos nossos grandes municipios; muitos ha que ndo equivalem aos municipios da Campanha,
de Campos, de Baependy, da Pomba, etc. Muitos deles sdo menores do que esses municipios. Mas
adote-se a divisdo do nobre senador: ndo serda um destes municipios que tera de



fazer a eleicdo, sdo muitos municipios grandes que terdo de concorrer. Basta dizer que o Parad ndo
tera de sendao um unico distrito!...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Para esses casos o projeto da providéncias.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Por essas mesmas providéncias se vé que necessariamente tem
de se adotar aquilo mesmo que o nobre senador reconhece que é ruim, isto é, o fracionamento em
diferentes colégios. Como havemos de evitar esse fracionamento? Ndo exigindo que os distritos
sejam de dois deputados; porque para isso é preciso abranger uma extensdo de territério mais
vasta; e para abranger uma extensdo de territério mais vasta, se quisermos que os leitores
concorram para a eleicdo, é necessario fazer muitas mais divisdes, e conseguintemente teremos
deteriorado o sistema da eleicdo por distritos, que o nobre senador propde, e que me parece Util.
Umas das vantagens desse sistema é poder-se obter a maioria absoluta de votos; mas quantas
mais divisdoes se fizerem, mais se dificulta a reunido em um sé colégio; pode-se dizer que em
muito poucos distritos se podera realizar a reunido dos eleitores, se porventura o tipo da divisdo
for de dois ou trés deputados. O Rio Grande do Sul ha de ter dois distritos, as Alagoas e Paraiba
dois, o Maranhao, provincia extensissima, dois Unicos distritos, o Pard um unico!...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Esse subdivide-se:

O SR C. LEAO: - Subdivide-se: mas se se estabelecer que os distritos sejam de dois
deputados, mais subdivisoes ha de haver. Convém que tenhamos em vista os resultados destas
novas criacoes de colégios e da extincdo de alguns. Na minha provincia, por exemplo, recordo-me
de que a extincdo de um colégio de Minas Novas inutilizou a votacdo desses eleitores, eles ndo
poderdo concorrer para a eleicdo geral, talvez por falta de alguma ponte em algum rio ou de outra
circunstancia igual; extinguiu-se o colégio em que votavam, ndo havia facilidade de ir votar ao
colégio a que ficaram pertencendo, segundo a deliberacdo do presidente da provincia, e
conseguintemente inutilizaram-se seus votos. Ora, como no sistema do nobre senador, devendo
os colégios compreender maior extensdo de territdrio, maior nimero de eleitores serd necessario
haver, e por conseguinte havera muitas mais subdivisdes, o que ndo apresentara bons resultados.

Parece-me portanto que, ainda quando a absolutamente falando fosse preferivel a criacao de
distritos para nomeacdo de dois deputados, a criacdo de distritos que sé6 nomeassem um, em
relacdo ao Brasil, as nossas circunstancias locais, era muito preferivel a divisdo em distritos que
nomeassem um sO. E esta a idéia que aprovo. Pelo sistema do nobre senador, o melhoramento
apenas seria sensivel em seis provincias, no Ceara haveria quatro distritos, no Rio de Janeiro



cinco, em S. Paulo quatro, em Pernambuco seis, na Bahia sete e em Minas dez; sdo as seis Unicas,
nas outras seria muito pouco sensivel.

Ora, a divisdo de distritos na atualidade ndo pode ter influéncia nas provincias que ddao um
s6 deputado, mas algumas delas estdo nas circunstancias de em muito pouco tempo darem dois.
O Rio Grande do Norte e Santa Catarina viriam pois a obter esse melhoramento que desejamos; s6
ficariam ainda sem ressentir-se dessa reforma o Espirito Santo e Mato Grosso, que a meu ver ndao
tém ainda populacdo suficiente que possa admitir um aumento de deputados.

O nobre senador supde que a divisdo em distritos para a nomeacdo de um sé deputado
podia favorecer a maior influéncia dos potentados locais. Eu ndo nutro o mesmo receio, e me
parece que deste receio ndo se pode deduzir uma argumentacdao contra essa divisao, porque se
assim fosse seria ela igualmente aplicavel a criacdo de distritos que elegessem dois deputados. Se
num distrito ha um potentado, que domina os eleitores desse circulo, ndo haverd outro potentado
nesse segundo distrito, que pelo projeto do nobre senador sera unido ao primeiro? E provavel que
haja. Se eles fossem chamado a eleger um sé deputado, seria dificil que se combinassem, quando
fossem contrarios; mas sdo chamados a eleger dois, dividirdo a questdo: cada um nomeara o seu:
e entdo até é mais provavel que esta luta entre os dois potentados possa dar o triunfo a um
terceiro: porque pode ser que um dos potentados nao tenha precisamente a maioria dos eleitores,
que tenha menos de metade, mas que o outro, tendo dois tercos, reunindo-se com o primeiro dé
o triunfo inteiro a liga dos dois; quando estando eles isolados, ndo se podendo mutuamente
coadjuvar, o que obtivesse os dois tercos triunfaria necessariamente, e o outro perderia. Portanto
a argumentacdo, que se pode fazer com este receio, ndo é suficiente para decidir-nos pela
preferéncia dos distritos para a nomeacdo de dois deputados, porque, se esse receio nos deve
persuadir a ndo adotar o sistema para um, também deve persuadir-nos a ndo o adotar para dois;
seria melhor entdao conservar as coisas como se acham, concorrendo a massa dos eleitores da
provincia para a nomeacdo de todos os deputados que ela der; ndo ha razdo alguma para se fazer
entdo a divisdo, porque se torna facil o triunfo dos potentados. Mas eu ndo o creio. Julgo que é
possivel que uma ou outra vez o interesse individual, o patronato decida de algumas das
nomeacdes; mas se elas recairem em uma pessoa incapaz, o distrito se ressentira da incapacidade
do seu representante, e entdo é de crer que para o futuro faca melhor escolha. Eu entendo que
quando este sistema for longamente praticado no pais, ha de haver competéncia nos distritos para
nomearem pessoas capazes para representarem a nacdo;, porque é de certo outra grande
influéncia favoravel para os distritos



a maior ou menor capacidade dos seus respectivos representantes.

Ndo me assusta por conseqiiéncia a possibilidade de uma ou outra vez virem algumas
notabilidades de aldeia. Nos corpos legislativos ndo é necessario que todos sejam grandes
sabichdes, talvez mesmo que essa grande massa de sabichdes seja perniciosa. O que é necessario
é que os diferentes interesses e opinides do pais sejam representados; se este sistema é suficiente
para que os diferentes interesses e opinides do pais sejam representados, devemos adota-lo,
ainda que venham as notabilidades de aldeia, elas terdo ao menos senso comum para preferir
antes tal idéia do que tal outra. Eu vejo que na Inglaterra, onde havia os deputados dos bourgs,
em que um ou outro homem tinha influéncia, nem por isso vinham as incapacidades, antes pelo
contrdrio as maiores notabilidades que ha no parlamento inglés comecaram quase todas por
serem deputados desses bourgs. Assim como ali sucedia, eu espero que aquelas povoacdes que
parecerem menos ilustradas, terdo como que competéncia para nomearem pessoas capazes,
porque elas facilmente conceberdo que a importancia de suas localidades dependera da maior ou
menor capacidade de seus representantes.

Eu pois, Sr. presidente, entendo que se deve fazer a divisdo em distritos de um sé deputado;
porque, uma vez que se rejeita o sistema atual, devemos ir a idéia mais simples, aquela que
oferece maior probabilidade de triunfo as maiorias locais.

O SR. VASCONCELLOS: - Sr. presidente, vou dizer sé duas palavras, por isso que os
senhores, que tém discutido este projeto entendem que nés nao devemos ocupar da politica geral.
Eu tenho as minhas idéias de tal modo conexas, que ndo posso falar de uma coisa sem me ocupar
da outra; ndo posso falar em eleicbes que ndao me lembre logo do atual presidente da provincia do
Rio de Janeiro, das sessdes secretas da assembléia provincial do Rio de Janeiro, etc. E tal o
turbilhdo que nao sei como me hei de haver; parece que pode mais do que o meu corpo.
Entretanto vou ver se me posso limitar a duas palavras.

O essencial neste objeto entendo eu que esta na eleicio dos eleitores (Apoiados.) Ora, eu
quisera que também houvessem incompatibilidades para os eleitores. Eu tenho assistido as
eleicdes em minha terra, e mesmo na capital do Império; sei quanto prejudica a presenca de um
potentado na sala eleitoral; como se passam as listas, como eles tém os olhos fitos em todas as
maos, algibeiras, e até nos acionados. Mas por isto de parte, ja ndo me ocuparei desse objeto; ha
outro muito mais grave, que vou expor.

As assembléias provinciais dividem os distritos e pardéquias, ndo segundo o interesse
publico, mas segundo os interesses eleitorais.



Ha uma freguesia em que predomina uma opinido que ndo é favoravel a eleicio da maioria da
assembléia provincial, divide-se logo essa freguesia, e distribui-se o distrito por freguesias mais
ou menos remotas para neutralizar o voto infenso. Incorporam mesmo as freguesias umas com as
outras, ou criam freguesias novas. Isto penso que tem acontecido em muitas provincias do
Império. Em Minas parece-me que se tem desenvolvido esse sistema em grande escala.

O SR. DANTAS: - Ndo é s6 em Minas, é em toda a parte.

O SR. VASCONCELLOS: - Lembro-me de que houver também igual tatica em Pernambuco,
no Ceara e em outros lugares. Se pois ndo houver uma providéncia a este respeito, que beneficio
nos pode resultar destes trabalhos? O objeto que mais ocupa as assembléias provinciais é a
divisdo de distritos, a criacdo de vilas e de freguesias, ou a incorporacdao de umas a outras, e atos
semelhantes que eu julgo que ndo cabem nas atribuicdes das assembléias provinciais. As
assembléias provinciais ndo podem alterar a legislacdo geral desta maneira, ndo podem influir por
esta maneira na eleicdo geral; entretanto elas o tem praticado.

Eu ndo quero apontar fatos, por isso que se entende que ndo é préprio desta discussao a
politica geral, por isso que se entende que na discussdo de uma lei que disputa a importancia ou a
superioridade a prépria constituicdo do Império nos devemos limitar a apresentar razoes que nao
estejam em contato com a politica geral do estado. Nao referirei pois os abusos cometidos na
provincia de Minas Gerais, a fim de preparar a eleicio para a presente legislatura. Ora, estes
males, ou estas medidas das assembléias provinciais ndo alteram o juizo que as provincias
formam das pessoas a quem encarregam a missao legislativa?

Eu entendo, Sr. presidente, que este projeto deve sofrer muita alteracdo em sua redacao.
Uma das emendas da comissdo, que creio que esta em discussdo, diz que haja um distrito para
cada deputado; temos portanto que em Mato Grosso ndo havera mais do que um distrito... (Ha
um aparte.) Tem adiante, é verdade, uma providéncia em outro paragrafo que permite dividir os
distritos grandes até em 4 colégios; mas esta providéncia ndo é ainda suficiente; a lei ndo pode
especificar estas medidas, elas devem ser concebidas de maneira que ndo encontrem obstaculos
na execucdo. Eu vou em poucas palavras, e parece-me que o conseguirei, explicar bem o meu
pensamento.

Uma provincia como a do Para, tem distancias que se ndo podem atravessar algumas vezes
sendo em 6 meses, principalmente quando a viagem é da capital para alguma das extremidades
da provincia, ou para Oeste. Se ndo me engano, ha oficios do presidente da



provincia que retificam estes fatos. (Apoiados.) Divide-se porém esta provincia em trés ou quatro
distritos, a fim de se evitar o inconveniente de ndo comparecerem os eleitores nos colégios para
ndo ficarem um ano fora de suas habitacdes; ndo poderemos conseguir que estes distritos sejam
tdo curtos que compreendam tdo pequena superficie, que muitos eleitores ndo gastem dois meses
de viagem de ida e volta para darem o seu voto na capital do distrito. Agora note-se mais o
sistema da comissdo: ele quer maioria absoluta de votos; mas quando o candidato ndo obtém essa
maioria, sdo de novo convidados os eleitores para escolher dentre quatro quem deve ser
deputado. Eis ai nova viagem. (H4 um aparte.) Eu toco nestes objetos de que ndo trata o
paragrafo, porque lhe estdo de tal maneira ligados...

O SR. C. LEAO: - Isso pode-se reformar...

O SR. VASCONCELLOS: - Pode-se reformar no artigo competente; mas para que se vote ja
com atencdo as disposicoes que se encontram nos artigos seguintes é que faco estas sucintas
observacgdes. Estes artigos devem ser aprovados, salva a redacao.

Eu sou pouco proprio para esta discussdo, porque ndao a posso empreender sem a envolver
com a politica geral, sem me ocupar dos subornos, das fraudes, etc., por isso limitei-me a estas
poucas palavras.

O Sr. Presidente da para ordem do dia: 3* discussdo da fixacdo das forcas de mar; 2°
discussdo da resolucdo que manda admitir a matricula do 4° ano da escola médica do Rio de
Janeiro a Manoel Faustino Corréa Brandao; continuacdo da 2? discussdao dos projetos - R - de
1846, e - H - de 1848, sobre eleicdes; 1% e 2% discussdo da resolucao que interpreta o art. 8° da
lei de 19 de agosto de 1848: e do meio dia em diante, estando presente o Sr. ministro da guerra, a
1% e 22 discussdo da fixacdo das forcas de terra.

Levanta-se a sessdo as 2 horas da tarde.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - Apesar das observacdes que fez o
honrado membro que primeiro falou, ainda continuo a pensar que a divisio em distritos para
elegerem dois ou trés deputados é preferivel, para o fim que queremos, que a ter uma
representacdo que pareca genuina, espontanea, que nao seja filha da fraude e da violéncia.

O honrado membro funde-se principalmente na impossibilidade de se levar a efeito esta
disposicdo; julga que, vistas as distancias do Brasil, isto sé podera ter lugar em seis provincias, e
que por isso se tera de erigir a excecdo em regra, e a regra em excecdo. Daqui comeco ja a
discrepar do honrado membro. Nés temos 18 provincias, 4 dao sé6 um deputado, 3 ddo 2
deputados e uma da 3; sao pois



8 provincias que ddao 13 deputados. E temos as que restam que dao 93. Logo, se nos pudermos
fazer que a populacdo, que é representada por 93 deputados, seja bem representada, é uma
vantagem muito grande, porque sé ficaria mal representada uma populacdo que é representada
pelo n° 13. De 13 para 93, vé-se bem quanto é maior aquela parte da populacdo que vem a gozar
das vantagens deste método. O Maranhdao deverd ter dois distritos, o Ceard 4, a Paraiba 2,
Pernambuco 6, Alagoas 2, Bahia 7, Rio de Janeiro 5, S. Paulo 4, Minas 10; Rio Grande do Sul 2. Ora,
tomando nés a base dos eleitores para o calculo da populacdo, base que ndo é exata, mas que se
pode aproximar, temos que oito décimos da populacdo ficam representados de modo melhor, e sé
dois décimos ficam do mesmo modo em que se acham; por conseguinte ainda hd uma vantagem
no método que eu apresento.

Mas diz-se: - Ndo se consegue nada, porque havemos por forca fracionar os distritos -.
Fraciona-se unicamente em relacdo a dois décimos da populacdo, ndo se fraciona em relacdo a
oito décimos, logo ha vantagem. Mas diz-se: - ndo é possivel, as distancias sdao grandes -.
Prescindindo dessas oito provincias que dao 13 deputados, nas outras creio que o maximo do
didmetro de cada distrito seria de 50 a 60 léguas; ora, o que é para um eleitor marchar, 25 ou 30
léguas para votar de um modo tal, de modo que a representacdo nacional seja genuina? Hoje os
eleitores ndo tém interesse na votacdo, porque eles sabem que ndo sdo os votantes legitimos do
pais; sabem que ha de sair deputado quem tiver a protecdo do governo ou dos potentados; votam
até contra a sua prépria opinido, portanto ndo tém interesse, e tanto o ndo tém que ndo me consta
que haja eleitores de provincia que se comuniquem com o0s seus representantes. Eu tenho sido
representante quase desde que ha corpo legislativo no pais, e ndo tenho tido nunca comunicacao
com os eleitores, nunca me incumbiram de coisa alguma, nunca manifestaram suas opinides; por
acaso tenho tido cartas da assembléia provincial ou de cdmaras municipais. Por esta razdo, a
eleicdo, como se faz hoje, ndo interessa ao eleitor, porque ele sabe que ha de ser votado aquele
gue vier na chapa, que ndao votando nessa chapa perde o seu voto; por isso nao tem entusiasmo
pelo resultado da eleicao.

Mas ndo é possivel (insiste-se), as distancias sdo muito grandes. - Ja fiz notar que ha
distritos que tinham o diametro de 50 a 60 léguas; mas no interior para homens acostumados a
vida cavaleira, ndo é incomodo marchar 25 ou 30 léguas. Ja notei que na 12 legislatura vinham
eleitores da Franca a Itu, colégio que tinha mais de 100 eleitores, e cuido que da Franca a Itu é
mais de 60 léguas. Além de que sendo, indispensavel, ha o recurso da subdivisdo; e eu trago esse



recurso no artigo 7° para as provincias em que o nimero de deputados ndo passar de 3. Nas
provincias em que nao fosse possivel haver um sé distrito eleitoral, ou for muito incbmodo um s6,
pode-se fazer o fracionamento, e quando se tratar dele, havemos de dar regras que evitem os
abusos, de que temos noticia, e que até hoje ndo foram lembradas. Porém, mesmo nessa hipétese,
deve determinar-se que o fracionamento ndo seja extremo, que o nimero dos eleitores possa ser
tal que haja possibilidade de independéncia. Eu ja disse ontem que um corpo deliberante para ter
forca deve ser muito grande; um colégio que tenha bastantes eleitores é muito menos sujeito a
seducdo do que um pequeno. Creio que se concorda nisto.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Tem limites, quando passar de certo numero ha mais
probabilidade de desordem...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Se pois ninguém pode desconhecer que um
colégio de grande nimero da mais probabilidade de independéncia, é menos sujeito a seducdo ou
ameaca dos potentados que queiram influir nas eleicdes, ou sejam s6 os potentados, ou também a
acdo do governo, parece-me que se devia preferir este método. Este método ao menos da a
vantagem de uma melhor representacdo para quase nove décimos de populacdo, como ja fiz ver;
sO resta pouco mais de um décimo, que ficara sujeito a regra atual, o que é de necessidade, atenta
a populacdo rarefeita do nosso pais.

Ora, eu também admito este método, tendo em consideracdo a nomeacao dos senadores. Se
acaso se fizer a escolha dos senadores pelo método atual, continuardo as mesmas fraudes e
violéncias de que nos temos queixado, e nada lucraremos. E muito dificil fazer uma eleicio em 30
ou 40 colégios, livre de fraudes; quase todas hdo de vir incadas de defeitos, e quaisquer que
sejam as decisdes do senado na verificacdo dos poderes, podem elas ser motivos de censuras
mais ou menos graves; as decisdes do senado podem nao parecer justas. Pelo contrdrio, e se a
eleicdo fosse feita em distritos para um senador, ndo havia essa probabilidade das fraudes e
violéncias, porque ndo haveria diferentes atas que pudessem ser falsificadas; a eleicdo ultimava-se
toda no distrito, ai se obtinha a maioria absoluta, e depois nao haveria mais nada a examinar,
sendo se as férmulas foram observadas. Parecia-me que seria uma raridade haver uma eleicdo que
se devesse anular. Isto é o que eu tinha mais em consideracdao quando estabeleci tantos distritos
guantos os senadores.

Agora quanto a eleicdo de deputados provinciais, no meu método, é a mesma coisa: S. Paulo
da 36 deputados, competem 9 a cada distrito. No Rio de Janeiro, como considerava a corte um
distrito, restavam oito deputados gerais para 36 provinciais; ai podia-se entdo marcar cinco por
um, o que dava 40, nao fazia mal; ou



32, termo médio. O nobre senador ja disse no seu parecer que isso se pode fazer por lei geral.

O meu principal fundamento era fazer a eleicao dos senadores por este método para evitar a
violéncia ou fraudes, e que o senado por vezes julgue do seu dever anular eleigdes. Deste modo parece-me
que seria um acaso.

O SR. C. LEAO: - Podem-se reunir dois distritos para a eleicdo de um senador.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Reunindo-se dois distritos para votar num senador, é o que
eu quero. Porém fazer cada um deles a sua eleicao no seu distrito, para depois reunir-se os votos e apurar-
se, posto que seja melhor do que o método atual, que diminua a probabilidade de fraude, ndo é tdo bom;
porque nao pode ja haver uma maioria absoluta.

O Sr. C. Ledo da um aparte que nao ouvimos.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Se o honrado membro concorda em que nessa hipotese os
eleitores dos dois distritos se retinam em um ponto central, € isso 0 que eu quero.

O SR. C. LEAO: - Isso é possivel. V. Ex2. quer uma excegdo, quando a disseminacdo da populagio
for grande; eu também a quero do mesmo modo, como excegao...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — Pelo meu método a excecdo é s6 em relacdo a 13
deputados, e a regra a 93, isto é, a 9 décimos da populagao...

O SR. C. LEAO: - V. Ex®. quer que se reinam em um s6 colégio; mas quer esta idéia, admitindo a
possibilidade de excecéo...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — Admitindo a possibilidade de excegéo para oito provincias.

O SR. C. LEAO: - Nao senhor, para mais.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — Sao s6 as oito que mencionei.

O SR. C. LEAO: - V. Ex2. ha de poder dividir a provincia de Minas em distritos de dois deputados
havendo eleitores que tém de concorrer do sertdo, de tdo longe?

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Como nao tenho conhecimentos topograficos de Minas, ndo
posso responder; mas eu julgava que ainda assim os distritos ndo teriam um didmetro maior de 60 léguas.

O SR. C. LEAO: - Muitas vezes s&o 60 léguas com muitos rios de permeio.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Se acaso acontecer algumas vezes faltarem muitos
eleitores, eu ndo me embaragaria com isso; aqueles que tivessem mais interesse na eleicdo, ou mais

patriotismo, ou mais ambig&o, esses se reuniriam e venceriam. Isso incitava no pais



o desejo de preencher os deveres eleitorais, principiaria a nosso pais a ter estes sentimentos
patridticos.

Hoje fazem-se alguns sacrificios mais para satisfazer a este ou aquele do que por interesse
patridtico. Parecia-me que assim nos dariamos ocasido a esse patriotismo.

Se pois me parece possivel, embora haja incbmodo em algumas provincias, conseguirmos
deste modo que a eleicdo dos senadores seja livre das fraudes que se lhe tem imputado, e que
tem obrigado o senado por mais de uma vez a anular eleicdes, o que eu julgo ser util que
rarissimas vezes acontecesse, ndo posso deixar de preferir o método que proponho.

Acrescem as razdes de que ja ontem falei. A eleicdo subdividida pelo método da comissdo
em circulos de um, e ainda por diferentes colégios que concorram para o circulo deste um,
reunindo-se depois todos os votos, temo que nao seja a melhor; porque, pelo pouco que tenho
lido, tenho adquirido a opinido de que a melhor eleicdo é a do grande nimero concentrado em um
ponto. Se a eleicdo provincial pudesse ser feita toda em um ponto, esta seria a melhor eleicdo para
a maioria absoluta, porque entdo aqueles que tém de escolher, combinando entre si, podiam
escolher todos os homens melhores da provincia ou de fora dela. Mas isto ndo é possivel, atenta a
extensdo das nossas provincias. Ja disse ontem que a lei que parecia melhor na Franca para
conseguir o fim de uma representacdo nacional genuina, foi essa de fevereiro de 1817, em virtude
da qual se reuniam os eleitores do departamento no ponto central, e ai elegiam os deputados; e
quando ndo se podia reunir a maioria absoluta, havia o recurso de nova votacdo até se obter os
dois tercos dos votos. Mas no nosso pais ndo é isto possivel; as nossas provincias tém didmetros
de duzentas, trezentas léguas e mais. Nao sendo isto possivel, eu queria chegar a um ponto que
tivesse as vantagens do maior namero, sem grave incomodo dos povos; tal era a eleicido por
circulos, dando cada um, um senador, porque podiam os votados ser dois ou trés, e os eleitores
serem duzentos. Assim havia maior probabilidade de uma boa escolha, da independéncia dos
eleitores para ndo se sujeitarem ou a acdo do governo ou a dos potentados locais, ndo havia
grande incOmodo para os povos, porque nunca teriam de atravessar mais de trinta ou quarenta
léguas. Nos circulos de um, ficava muito mais diminuta a independéncia dos eleitores, ficava
muito mais arriscada a boa escolha, podia algum homem que tivesse influéncia emprestada ou
prépria naquele circulo conseguir afastar dele os melhores candidatos, ou pela forca e auxilio que
lhe prestassem os potentados do lugar, ou do governo.

Se se atesta que o governo tem tido grande influéncia nas



nossas eleicdes, ao menos de 1836 para ca é esta a crenca geral, podemos supor que o governo
queira fazer o mesmo; e querendo-o, é mais facil influir nos circulos de um, apresentar diferentes
nomes para os diferentes circulos de um, porque é mais facil seduzir vinte eleitores, se os circulos
forem subdivididos, ou cinqlienta ou sessenta reunidos em um ponto, do que duzentos. Sdo estas
as razoes por que ainda julgo preferivel o método que apresentava.

Mas, torno a dizer, o mais sério para mim é a escolha dos senadores, ndo s6 porque deste
modo julgava eu que veria uma representacdo mais genuina e espontanea, como porque de mais a
mais havia probabilidade de se ndo darem as fraudes e violéncias de que tanto se fala. Ainda outra
razdo, que ja dei da primeira vez que falei: dizendo a constituicdo que a eleicio dos senadores
deve ser feita do mesmo modo que as dos deputados, e mandando-se fazer a eleicio dos
deputados por circulos, e a dos senadores por provincias, pode-se dizer que isto se opde a
constituicdo, e obstar isto a que passe a lei, que julgo de muita utilidade.

Como pois ndo vejo impossibilidade para a realizacdo prdtica destas idéias ainda continuo a
votar deste modo. Se outra coisa decidir o senado, entdo no desenvolvimento da outra base hei de
apresentar as idéias que me ocorrem para evitar alguns defeitos que se podem dar nesse
desenvolvimento.

O SR. VASCONCELLOS: - Para ndo passar alguma medida nesta casa de que logo se
abuse, para que as assembléias provinciais ndo a transtornem, lerei uma lei da assembléia
provincial de Minas datada de 12 de marco de 1846 (Ié):

Art. 1° Ficam suprimidas as seguintes paréquias:

"§ 1° De Santa Cruz da Chapada e seu territorio, incorporado a paréquia de S. Pedro do
Fanado da cidade de Minas Novas."

"§§ 2, 3, 4, 5. Do Senhor do Bonfim, do Rio do Peixe, do Itambé e de S. Sebastido."

"Art. 2° Ficam igualmente suprimidos os seguintes distritos de paz:"

"§ 1° das Luminarias no municipio de Lavras, e seu territério incorporado ao distrito do
Ingai."

"§§ 2 a 6. Do Ub4, da Cachoeira do Brumado, do Favaxo, de S. Sebastido e do Jatuba."

Por esta lei cinco freguesias ficam suprimidas, ficam igualmente suprimidos 6 distritos; as
cinco freguesias ficam incorporadas, e os distritos distribuidos de maneira que os votos, que
podiam ser infensos a maioria que fez a lei, ficam neutralizados. Por esta lei também ficam
transferidas as sedes de algumas freguesias, criam-se outras: enfim, é uma confusdo de que o
partido que triunfa na assembléia



provincial se aproveita para a sua reeleicao ou para a reeleicdo daqueles a quem serve. Assim pois,
este trabalho quase todo se inutilizara: por que as assembléias provinciais vdo alterando toda a
divisdo territorial. Nunca vi uma lei de eleicdes decretada em paises cultos, em que o primeiro
cuidado nao fosse fixar bem a divisao, os limites dos diversos termos e distritos eleitorais.
Enquanto a assembléia geral ndo proibir estes abusos, enquanto ndo declarar que, embora se
dividam as freguesias para bem do pasto espiritual, conservem-se sempre os limites das leis
gerais para o fim das eleicdes, nunca se conseguira coisa alguma.

Temos a questdo do maior ou menor numero de eleitores que devem concorrer em cada
distrito; supde-se que cada distrito deve nomear um senador e dois deputados. Como tenho feito
propdsito de ndao apontar sendo dificuldades e ndo entrar nestas questdes, por isso que estou
algum tanto indisposto com a sessdo secreta da assembléia provincial do Rio de Janeiro, visto que
as medidas que dizem 14 se vai tomar sdo contra a constituicdo do Estado, como tenho feito este
propésito, sé irei apontando dificuldades; abstenho-me de toda a intervencdo na lei.

O que se adotar para uma provincia ha de se adotar para todas as provincias do Império: ndo
hdo de vir a esta casa senadores eleitos por um modo numa provincia, e outros eleitos por diverso
modo em outra: o mesmo deve observar-se a respeito dos deputados. Para nos convencer da
necessidade desta uniformidade, basta lembrar-nos de que, se a experiéncia mostrar que tal ou
tal sistema é mais preferivel do que outro, que tal ou tal sistema seguido em uma provincia é mais
proficuo a verdadeira representacdo nacional, o que ha de resultar é que os senadores e
deputados que nao tiverem sido eleitos como esses senadores ou deputados, serdo considerados
como falsos representantes do pais; e esta idéia ha de prejudicar muito a opinido de que devem
gozar as assembléias legislativas. Ndo concebo pois como se proponham excecdes a regra geral.
Entendo que o Sr. Paula Souza segue os principios geralmente adotados pelas leis e publicistas
das nacbes em que esse sistema de eleicdoes estd admitido; mas a que eu noto é que o mesmo Sr.
Paula Souza admite exce¢bes ao seu sistema. Estas excecdes hao de ser muito danosas;
reconhece-se, por exemplo, que o melhor meio que tem um colégio ou distrito eleitoral de
manifestar a sua opinido é o de um grande nimero de eleitores reunidos em um ponto nomeando
um senador; suponhamos que é consagrado em nossa lei este principio sustentado pelo Sr. Paula
Souza, e que me parece que é admitido nas leis de outros paises que seguem este sistema de
eleicbes: suponhamos que se pronuncia a opinido a favor deste sistema, e que se declara contra
0s sistemas



contrarios; os senadores que tiverem sido nomeados pelo sistema contrdrio, poderdao gozar da
consideracdo de que gozardo os outros senadores? O mesmo digo a respeito dos deputados;
quando as votacoes forem tomadas com a diferenca de 2 ou 3 votos, ndo se dird 2 ou 3 votos
nulos, porque tais e tais senadores ndo sao legitimos representantes do pais? E este conceito que
se forma do corpo legislativo ou de qualquer das camaras ndao ha de prejudicar muito a sua
opinido, opinido que é o Unico elemento da forca que tem as assembléias deliberantes?

Ha mais: que se o sistema do Sr. Paula Souza verificar-se, depende ainda de outra
providéncia, que é alterar-se o dia marcado na lei de 19 de agosto de 1846 para as eleicdes,
porque ha provincias em que, ainda que se facam os maiores esforcos para a reunido dos
eleitores, ndo se verificard ela nesse dia marcado na lei. No Para, por exemplo, onde ndo ha
certeza das viagens de terra, onde se pode dizer que se ndo anda trés ou quatro léguas por terra
sem se encontrar um rio, e um rio que ndo da passagem, poder-se-do reunir os eleitores na
mesma época em que se relinem os do Rio de Janeiro, os do Rio Grande do Sul, os de Minas ou os
de Mato Grosso? Eu quisera que se atendessem a estas e outras dificuldades que se hdo de
encontrar na execucdo da lei. Os eleitores ndo comparecem nos distritos, ndo porque nao
queiram, mas porque ndao podem; e ndo podem, porque ndo cabe nas suas forcas lutar com os
elementos.

Parece-me que para fazermos exequivel a disposicdo desta lei se precisam muitas
providéncias. Eu ndo tenho emitido a minha opinido sobre circulos; ouco que ndo se pode alterar a
maneira de se fazer a eleicdo de senadores, ou que ndo pode ser diferente a maneira de se eleger
o senador da daquela por que se elege o deputado, por isso que a constituicdo prescreve que
ambas estas eleicdes sejam feitas do mesmo modo. Ora, se nds temos escrupulo a este respeito,
entdo o devemos ter também a respeito das eleicbes por circulo e ndo por provincia; porque a
constituicdo diz que os senadores e deputados hdao de ser nomeados por eleicdo provincial... Mas
eu me ia desviando do que me tinha proposto; quero sé indicar as dificuldades que me parece se
hdo de encontrar na execucdo desta medida: a primeira é que ndao encontro, nem no projeto
originario, nem nas emendas da comissao, providéncia alguma que iniba o abuso das assembléias
provinciais em alterar as divisGes eleitorais, por assim me exprimir; a segunda é porque entendo
gue a regra que se estabelecer deve ser geral para todas as provincias, que ndao deve ter excecdo
nenhuma; em terceiro lugar, porque também considero indispensavel que se altere a lei de 19 de
agosto de 1846 na parte em que marca um dia



para as eleicoes em todo o Império, porque as distdncias hao de obstar em algumas partes que se
realizem as eleicoes.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Algumas das idéias que apresenta o nobre senador podem ser
objeto de artigos aditivos, ndo devem servir de embaraco para se adotar reformas que parecem
convenientes. Se o nobre senador julga que algumas providéncias se podem dar para remediar os
males que pondera, deve converter essas providéncias em artigos que, como aditivos, poderemos
discutir.

O nobre senador lembrou o abuso que praticam as assembléias provinciais na criacdo,
supressdo e anexacdo de freguesias. Conheco que alguns abusos tém havido; que divisdes ha que
se tém feito unicamente com fins eleitorais, sem se consultar a comodidade dos habitantes, o
interesse pulblico; mas persuado-me que hoje em que o governo concordou em chamar a si a
despesa com os parocos, alguma coisa se poderia fazer a este respeito; por exemplo, ordenar que
em geral nenhuma criacdo de freguesia se realizasse sem que no orcamento se houvesse votado
congrua para o paroco; entdo teria a assembléia geral uma fiscalizacdo sobre quaisquer abusos
que a este respeito houvessem de fazer as assembléias provinciais. Isto pois pode ser objeto de
algum artigo aditivo, mas nao deve servir de embaraco para a adocdo da reforma que se projeta.

Eu entendo que a divisdo por um s6é deputado é mais util que a de dois. O nobre senador
concorda em que os eleitores se rednam em um so6 distrito; mas se ele conhece isto, ha de
compreender facilmente que no Brasil serd mais facil para a reunido que os distritos déem um sé6
deputado que dois, porque a eleicio de dois deputados por um distrito aumenta
extraordinariamente o territorio que um distrito deve compreender; e por conseqiiéncia para haver
a reunido dos eleitores exige-se mais incomodo da parte destes, despesas de transportes, e em
muitos casos serd o governo compelido a permitir que haja fracionamento do colégio, conhecendo
a impossibilidade de se reunirem os eleitores em tempo para fazer a eleicdo; porque é verdade o
que o nobre senador pondera, isto é, que aqueles que tiverem interesse na eleicio hao de
comparecer a reunido; mas também pode haver impossibilidades em conseqliéncia das grandes
distancias. Eu ja lembrei que em Minas se inutilizou a votacdo de uma povoacdo notavel por causa
da supressdo de um colégio, ndo porque faltasse aos eleitores boa vontade de concorrer para a
eleicdo, mas porque se acharam quase impossibilitados por falta de uma ponte em um rio que na
época da eleicdo se achava cheio. O que ja se verificou nessa época ha de verificar-se em outras;
os eleitores hdo de ter vontade de concorrer para a eleicdo, e hdo de achar-se na impossibilidade
de o fazer.



Ora, na divisdo por distritos, seqguindo-se a regra de formar em geral um sé colégio, ha de
se dar este inconveniente; ndo é s6 o inconveniente proveniente do incbmodo de se reunir todos
os eleitores em um sé ponto; este inconveniente se duplica, exigindo o nobre senador que por
cada distrito haja dois deputados, e que nas provincias em que o nimero de deputados é impar
haja trés...

O SR. PAULA SOUZA: - Fica para as capitais.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Mas nem todas as capitais tém grande populacdo. O que é a
capital de Minas de mais do que a cidade Diamantina ou a cidade de S. Joao d'El rei, ou a cidade da
Campanha? Talvez seja menos importante o Ouro Preto do que qualquer destas povoagdes. Mas,
enfim, Minas ndo da deputados em nimero impar; mas temos, por exemplo, Alagoas; de que
distdncia ndo sera necessario concorrer os eleitores a cidade de Macei6 para dar trés deputados?
Temos o Rio Grande do Sul; de que distancia ndo serd necessdario concorrer os eleitores a cidade
de Porto Alegre para dar trés deputados? E verdade que nestas provincias, cavalheiros se
transportam facilmente...

O Sr. Paula Souza da um aparte que nao ouvimos.

O SR. C. LEAO: - As dificuldades para a reunido crescem na proporcdo do maior nimero
que se tenha de eleger, porque devendo este nimero ser distribuido em relacdo a populacao,
necessariamente, sendo em geral os distritos de dois deputados, e havendo casos de trés, as
dificuldades crescerdo no dobro do sistema da comissao. Ora, se o nobre senador reconhece que a
reunido de todos os eleitores em um sé colégio é que torna o sistema mais recomendavel, deve
também admitir que as dobradas dificuldades que nascem desta reunido, torna menos
recomendavel o seu sistema do que o proposto pela comissao.

Ja mostrei que ndo me convence o que disse o nobre senado sobre a maior probabilidade de
acertar, da maior independéncia das grandes reunides do que das pequenas. Isto tém limites;
muito diminuta reunido ndo tem tanta independéncia como uma reunido maior; mas essas
grandes reunides podem também ser tumultudrias; e entre nés uma reunido de mais de cem
pessoas ja é grande; em uma das povoacdes pequenas apresentarem-se duzentos eleitores, como
ha de acontecer pelo sistema do nobre senador, e mais ainda concorrendo trés deputados,
duzentos eleitores e seus respectivos pagens, camaradas, e toda a sequela, porque muitos virao
de grandes distancias, sera uma coisa extraordindria; tal reunido podera trazer muita confusao e
desordem...

O SR. PAULA SOUZA: - J4 houve disso.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Ndo, ndo havia, porque o nimero de



eleitores era muito mais pequeno, e além disto os eleitores eram de ordindrio os capitdes-mores,
parocos encanecidos, e ndo mocos fogosos, como sdo os de hoje. Por conseqiiéncia o que resulta
da ponderacdo que fez o nobre senador, ndo me parece ter vigor. Se pelo sistema da comissdo sé
funcionassem os colégios, de modo que houvessem reunides de seis, dez, vinte, até trinta
eleitores, podia ser-lhes aplicavel o que diz o nobre senador; mas visto que o menor nimero que
pode ter um colégio para dar um deputado é de setenta ou oitenta eleitores, ja se deve considerar
uma reunido assaz respeitavel para se dever esperar dela acerto. Entdo mal estdvamos nds, que
chegando a ter cingiienta senadores, ndo tenhamos probabilidade de nenhuma independéncia;
mal estava a camara dos deputados que, pelo niimero que houvesse nos colégios para eleicdo de
um deputado, também ndo teria probabilidade de independéncia. Fracionando-se extremamente o
nimero, a independéncia a diminui, ndo ha duvida; mas também ndo se deve levar ao ponto de
julgar que quanto maior for o nimero mais crescerd a independéncia, porque, prosseguindo neste
sistema, poderemos chegar ao ponto de chamar a provincia toda inteira a concorrer para a eleicdo
dos deputados, como se em proporcdo do numero devesse crescer a probabilidade de
independéncia, a largueza de vista, de melhor acerto nas corporacdes. Mas isto tem um limite, é o
nimero de 70 eleitores; o nobre senador ndo poderd dizer que seja diminuto para que se nao
possa esperar de um tal nimero independéncia e largueza de vistas. Assim, acomodando-se mais
este sistema a disseminacdo em que se acha a nossa populacdo, devemos, a meu ver, preferi-lo.
Se nds adotarmos o distrito de dois ou trés, o governo serd obrigado, pelas representacdes que ha
de ter acerca das distancias e embaracos que se oferecerem, a facil comunicacdo dos cidaddos em
algumas localidades; sera obrigado, digo, a fracionar os colégios em nimero duplo daquele que
existem, segundo o sistema da comissdo; por conseqiiéncia ndo se podera exigir dos colégios
maioria absoluta; para se exigir maioria absoluta, sera preciso adotar a idéia que a comissdo
oferece. Parece-me, portanto, que o senado deve votar pelo sistema da comissao, que como disse,
ndo pode servir de embaraco para a eleicio de senadores; porque neste caso podem-se chamar
dois ou trés distritos a concorrer para a mesma eleicao, ou votando conjuntamente em um dos
colégios do distrito, ou mesmo votando nos respectivos colégios, que ja devem funcionar com
numero suficiente para garantir o acerto da sua escolha.

Tenho dito a que podia dizer a este respeito: portanto, dou pela minha parte o objeto por
discutido.

O SR. VERGUEIRO: - Sao conhecidos por todos os inconvenientes do atual sistema de
eleicdes, e por isso tratamos de altera-lo.



Um nobre senador disse que o sistema do projeto dava uma regra desigual para todas as
provincias. Creio que é indispensavel, porque ha provincias que ddo um senador dando um sé
deputado, outras dando dois e outras trés. As localidades também trazem a necessidade da
excecdo da regra. Assim, ndo nos deve embaracar a diferenca que haja em ser a eleicdo feita em
umas provincias por um modo e outras por outro: a regra é geral para todas aquelas que estao
nas mesmas circunstancias; as localidades devem necessariamente fazer excecdes; uma provincia
que tem a povoacdo muito espalhada nao pode obrar da mesma maneira que aquela que tem a
sua populacao concentrada.

Mas tratarei da questdo principal que é a escolha entre o projeto originario e a opiniao da
comissdo. Tanto uma opinido como outra reconhecem que é mau que a homeacao dos deputados
seja feita pela massa geral dos eleitores da provincia que nomeia muitos; reconhecido que isto é
mau, escusado é estar a ponderar os inconvenientes que este sistema oferece, porque sobre isto
ndo hd questdo; a questdo é se ha de ser eleicdo feita por distrito de um deputado, ou se por
distrito de dois ou trés deputados. O sistema de ser por distritos de um sé deputado é com efeito
0 mais simples e expedito; mas ndo oferecerd também maior inconveniente? Eu tenho receio de
que, quando para evitar um mal se passa ao outro extremo procurando la o maior bem, nao
vamos encontrar maiores inconvenientes do que pretendemos evitar, aparecendo dificuldades nao
previstas. Neste caso prefiro antes marchar devagar, ndo ir logo de um extremo ao outro. Se é
mau o concurso de todos os eleitores para todos os deputados, partir agora para um extremo
oposto é de recear que venham maiores males. No Brasil ndo estad a civilizacdo suficientemente
estendida pelos lugares longinquos das capitais; ela concentra-se nas capitais, vai se estendendo
dai, e nos nossos sertdes ndo ha tanta civilizacdo. Ora, a fazer-se distritos de um sé deputado,
necessariamente hdao de haver distritos onde a civilizacdo esteja pouco estendida; e aqui a escolha
ndo pode ser muito boa. Tem-se dito, e é verdade, que ha lugares em que ndo é preciso ser
grande personagem para ser potentado e impor a lei a seus vizinhos; em lugares pouco povoados,
remotos da civilizacdo, pouco basta para preponderar. Ora, isto é um inconveniente que causa
desordens e receio por isso passar de um extremo a outro de um salto: reclame que iamos melhor
adotando uma idéia média. O sistema do projeto da comissdao sera de mais perfeicdo, porém
receio muito do 6timo; ndo vamos ja a este 6timo do circulo de um sé deputado, seja de dois ou
trés. Quando se tiverem passado alguns anos, tendo experimentado este sistema, e acharmos que
se melhorara passar a este 6timo, entdo iremos a ele;



mas de repente passar de um extremo a outro, tenho receio do que possa acontecer. E nos conhecido o
mal presente, comecemos a remedia-lo aos poucos; nao nos aconteca que tratando de aperfeigoar o objeto
o pioremos. E esta a razdo por que dou preferéncia a opinido do projeto, e ndo da comisséo, que vai logo
ao que parece mais perfeito.

Enquanto aos inconvenientes que se tem ponderado, eu também entendo que talvez seja necessario
fazer nos distritos alguma exceg¢ao como se faz no art. 7. Quando houver distancias que dificultem muito a
reunido de todos os eleitores num distrito de dois ou trés deputados, entdo se dé a providéncia de se criar
mais colégios. Julgo que isto sera necessario, porque em algumas provincias ha lugares onde com efeito é
dificil essa reunido, pois que as distancias sao grandes. Mas para isto pode-se dar a mesma providéncia
que no artigo 7 se da para as provincias menores. Nem isto altera o sistema: considerar as localidades e
apropriar a lei as mesmas localidades ndo tira o respeito a regra geral, porque naqueles casos onde a
necessidade exige excetua-se a regra.

Pelas razdes que tenho exposto votarei no sentido que tenho indicado.

Da-se por discutida a matéria, e segue-se a votagao.

Entram em discussédo o art. 5° do projeto originario com o § 4° e seus numeros do projeto da
comisséo.

O Sr. Paula Souza (nao ouvimos bem todas as palavras do nobre orador, e por isso ndo podemos dar
a integra do seu discurso) julga estar prejudicado o art. 5° do seu projeto, visto o resultado da ultima
votacao, e entende que é melhor servir de base para a discussao os paragrafos da comissao, que sédo o
desenvolvimento do paragrafo ja vencido.

Julga boa a 12 base indicada pela comissado para a divisao que o governo tem de fazer, pois que
sabe-se que nem sempre tem sido ela seguida, porquanto consta que no Maranhao, €, como acaba de ouvir
o Sr. Vergueiro, também em S. Paulo uma freguesia reuniu-se a outra, deixando da intermédio uma outra
freguesia. Assim pois, convém que se declare que as freguesias de que se compuser cada distrito serdo
unidas entre si sem interrupgéo.

A respeito da segunda base, parece-lhe que seria melhor deixar subsistente a atual, isto €, a dos
eleitores; porquanto ndo ha por ora estatistica da populacdo do império. Pondera que a assembléia
provincial de S. Paulo mandou fazer uma estatistica da provincia em 1835, que para isso votara fundos,
mas o que se apresentou com este nome é um verdadeiro romance. Das mais provincias n&o Ihe consta ter-

se procedido a este trabalho e que para esta falta diferentes causas



tém concorrido, sendo a principal talvez o0 ndo se encarregar esta tarefa a um individuo, a quem se dé
outros que o ajudem, com os poderes precisos, a fim de obter informacgdes exatas. Receia que, a nao se dar
uma base fixa para a composig¢ao dos distritos, o governo abuse, que o dirijam nesta parte as suas feicoes
ou opinides. Reconhece que o assunto é dificil: que se 0 governo quiser acertar ha de se ver embaragado; e
que se quiser abusar, muito podera abusar. Apresenta pois estas observagdes, por que deseja que todos
concorram para se melhorar o nosso atual sistema de eleigdes.

Finalmente, na terceira base encontra um arbitrio extremo ao governo, que, ndo tendo uma estatistica
por onde se regular, nao pode conhecer das exageragoes que houve na fixagdo do niumero de eleitores.

O SR. C. LEAO: - Sr. presidente, ndo insisto nas indicagdes aqui estabelecidas pela comisséo; estou
pronto a adotar qualquer alteragdo que se proponha as bases aqui apontadas. Vou, por conseqiiéncia,
explicar somente os motivos que dirigiram a comissao.

"As freguesias serao unidas entre si sem interrupgdo." O nobre presidente do conselho reconheceu
que esta base era boa; portanto nada direi sobre ela.

"Os diferentes distritos de uma provincia serdo, quando for possivel, iguais em populagao, em
atencdo unicamente as pessoas livres". Ou se tome por base os eleitores, ou se tome a populagao, é esta a
base que ha, porque os eleitores representam as pessoas livres, principalmente depois que se adotou o
numero dos votantes como base para o numero dos eleitores, por consequiéncia ndo se pode contestar esta
base. A idéia de haver uma representacdo, como nos Estados Unidos, em atengao a escravatura, mas em
atencdo menor que merece a populacgao livre, ndo pode ter cabimento porque depende de uma estatistica
que todos concordam que ndo temos, e que por muito tempo ndo poderemos ter. Nao consta mesmo que a
estatistica que devera ser organizada em virtude da lei de 1846 tenha sido principiada; ndao consta que o
governo tenha dado providéncias para isto. S. Ex®. entrou ha muito pouco tempo para o ministério estando
funcionando as camaras, nao tem tido talvez ocasido de ter meditado sobre este objeto para dar instrugdes
a fim de se fazer esta estatistica; mas o ministério anterior e o que Ihe antecedeu, que tiveram de executar a
lei de 1846, cometeram falta muito notavel em ndo terem dado providéncias para este fim...

O SR. PAULA SOUZA: — Nao sei se deram.

O SR. C. LEAO: - Se tais providéncias fossem dadas, deveriam ter tido uma grande publicidade,

porque deviam executar-se em todo o Império; mas nada disto consta.



Compete desde 1846 ter providenciado alguma coisa a este respeito; talvez, se alguma providéncia
se tivesse tomado, ja hoje pudéssemos, ao menos em certas localidades, ajuizar sobre a execugao dessas
providéncias do governo, talvez pudéssemos nutrir alguma esperanga de vir a ter alguma estatistica. Mas
nada se tem feito a semelhante respeito; o governo ndo deu até agora providéncia alguma para se fazer
uma estatistica; por consequiéncia, ndo a tendo: até aqui, ndo se pode dar por enquanto uma representagao
a escravatura.

"3? Nao se atendera ao numero de eleitores que as freguesias houverem dado nas diferentes
eleicdes, quando, pelo conhecimento que houver da populagdo de cada freguesia, se mostre ter sido
exagerado esse numero." Lembrou-me a idéia de adotar por base o numero de eleitores; mas o niumero de
eleitores tém sido exagerado em todas as eleigdes. Se féssemos a buscar uma eleicdo das mais antigas,
uma eleicdo de 1833, arriscdvamos esta base que se ha de ter tornado falivel em muitos casos; se
féssemos adotar a eleicao de 1836, veriamos que ja entdo houve exageragdao em algumas provincias; e
demais, ha algumas populagdes que tém aumentado notavelmente dessa época para ca. Para adotarmos o
numero de eleitores que a lei de 1846 admite, que sdo os de 42 e 44, ainda assim ha sua exageragao. Se
as exageracgoes fossem uniformes em toda uma provincia, ndo haveria inconveniente em se adotarem; mas,
apontando a provincia da Bahia, a exageragdao da Cachoeira, que me parece maior do que a da cidade de
Santo Amaro, S. Francisco, Inhambupe, etc., torna-se muito maior quando se comparar com os colégios do
sul da provincia, Caravellas, Porto Seguro, etc. Assim, adotando-se esta base, ficam estes ultimos colégios
com muito menos influéncia na eleicdo do que aqueles que abusaram da faculdade de designar o niumero
de eleitores, e conseqientemente vir-se-ia a premiar a fraude. Ora, este inconveniente quis a comissao
salvar. Mas como? Devia necessariamente confiar no governo; mas confiando no governo, nao se entenda
que da ao governo arbitrio absoluto para ele dizer simplesmente, debaixo de sua palavra, que em tal
localidade a populagao nao corresponde ao numero de eleitores, por isso se diz — quando constar, quando
pelo conhecimento que houver da populagdo. — Este conhecimento deve ser baseado na estatistica; o
governo presume ou conhece que na Cachoeira ou em outro ponto do Império ha maior numero de eleitores
do que a populagao o permitia: procura por informagdes oficiais uma estatistica. Mas, se parece que este é
cheio de inconvenientes, que € melhor suportar esta desigualdade que resulta de nao ter sido estes
aumentos iguais em toda uma provincia, o senado o decidira. Ja observei que, quando a exageragao € igual

em



toda uma provincia, nenhuma influéncia poderia ter sobre a distribuicdo dos deputados; se todos os
colégios tivessem feito um aumento, por exemplo, de 40 ou 50 por cento, com a distribuicdo dar-se-ia maior
numero de eleitores que deviam intervir na eleicdo; mas nao prejudicava o direito que tem de escolher os
seus representantes algumas localidades. Porém, em casos como este da Bahia, o que ha de acontecer? A
Cachoeira tera distritos para dar dois deputados, ao passo que a capital nao dara senao um, ou dara dois, e
a Cachoeira trés. Cumpre atender que a provincia da Bahia esta com quase igual numero de eleitores que
tém as trés provincias reunidas S. Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, porque Minas creio que da 1.400
pouco mais ou menos, S. Paulo 800; ai estdo 2.200, e Rio de Janeiro dara 1.000; ai estdo 3.200.

Ora, a provincia da Bahia orga por este mesmo numero; anda a exageragao por 3.000 eleitores. Se
estes eleitores estivessem na mesma razdo, no mesmo progresso; se tivesse havido aumento em toda a
provincia, bem; distribuam-se os deputados por esses 3.000 eleitores; mas atendendo-se ao numero de
eleitores que tém as comarcas do Sul, Porto Seguro, Caravellas, etc., parece-me que o governo tera
dificuldade em achar uma norma de justica para com estas populagbes que foram mais exatas, que
cumpriram a lei, que nao abusaram da faculdade que tiveram de designar o nimero de seus eleitores. Eu
entendia, pois, que se devia dar remédio a este mal, ndo dando um arbitrio absoluto ao governo, mas
entendendo-se que o arbitrio que se da é baseando-se o governo no conhecimento que houvesse de ter
sobre a populagao.

Mas, ja disse, ndo persisto nesta idéia; tenho apresentado a explicagdo do pensamento da comisséo.
Se o nobre senador, ministro da fazenda, entende que ha perigo, que é preferivel a base dos eleitores, eu
nao duvidarei desistir.

O SR. PAULA SOUZA: - Sr. presidente, todos ndés conhecemos que toda a dificuldade que
encontramos a este respeito nasce da falta de estatistica; e havendo esta falta, ndo ha remédio senao
arriscarmos este primeiro método, mas de modo que ndo demos aso a que haja arbitrio. A primeira base
creio que deve passar, a segunda, como ndo ha estatistica, creio que é melhor ficar s6 até a palavra —
populagao —; com atengao unicamente das palavras — pessoas livres —, que seria melhor tirar; porque ha a
grande questdo, se se deve ou ndo considerar os escravos. A nossa constituicdo ndo declara que se
atendera somente a populagao livre, quando fala no nimero de deputados, diz: — em relagao a populacao.
Quanto a terceira base, acho muita dificuldade em nao considerar o nimero de eleitores: o governo fara

diligéncia para ter esses conhecimentos, mas os meios que nos temos



nao me parecem suficientes. Se tornarmos o numero de eleitores, ha em verdade a objecdo que se
apresentou, a exageragao; a tomar o de anos anteriores, ha a objecdo de ter havido acréscimo de
populacao...

O SR. CARNEIRO LEAOQ: - E mesmo havia aumento extraordinario; por exemplo em 1822 a Atalaia
deu oitenta eleitores.

O SR. PAULA SOUZA: — Mas devemos notar que pelo método que vamos adotar, estes abusos nao
serao tao frequientes como pelo método anterior; pelo sistema do projeto em discussao, o abuso € menos
prejudicial; porque, embora se aumente o numero, nao pode decidir da elei¢gdo. O governo deve desde logo
tratar de obter alguns dados para uma estatistica; eu pretendo combinar com o Sr. ministro do Império a
este respeito, e quando for ocasido de executar a lei teremos ja alguma base.

Portanto, julgo que o melhor é aprovar-se a 12 base e a 22 até a palavra — populagdo — suprimindo-se
0§ 3°.

Julga-se discutida a matéria; é aprovado o § 4° com a supressao da base 3?; e julga-se prejudicado o
art. 5° do projeto da comissao.

Entra em discusséo o art. 6° do projeto.

O SR. PAULA SOUZA: - Eu julgo que o art. 6° deve ficar adiado para quando se tratar dos paragrafos
que |he sao relativos, que sdo de 16 a 19.

Fica adiada a discussao do artigo. Entra em discussao os §§ 5°, 6°, 7° e 8° do art. 1° do projeto do Sr.
Paula Souza; julgam-se discutidos, e sdo aprovados sem debate. Entra em discussao o § 9° do mesmo

artigo, que fica adiado pela hora.



SESSAO EM 10 DE JULHO DE 1848.

PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE-SANTO.

Sumadrio. — Expediente. — Ordem do dia. — Requerimento do Sr. Paula Souza — Interpretacdo do art.
80 da lei de 19 de agosto de 1846. Discursos dos Srs. Rodrigues Torres, Paula Souza e Carneiro Ledo. —
Adiamento — Fixacdo das for¢as de terra com as emendas da cdmara dos Srs. deputados. Discursos dos
Srs. Carneiro Ledo, ministro da guerra, Vasconcellos, Costa Ferreira, conde de Caxias e Clemente Pereira.

— Adiamento.

As 10 1/2 horas da manh3, reunido nimero suficiente de Srs. senadores abre-se a sess3o, e aprova-
se a ata da anterior.

O Sr. 1° Secretario da conta do seguinte:

EXPEDIENTE

Dois oficios, um do Sr. ministro da guerra e outro do Sr. ministro da justica, em resposta aos oficios
do senado de 28 do més passado, em que se pede uma coépia das instrugcdes secretas mandadas pelo
ministério de 2 de fevereiro ao presidente e comandante em chefe do exército da provincia do Rio Grande
do Sul. — Sdo remetidos a quem fez a requisigao.

Um do Sr. senador conde de Valenga, participando achar-se anojado pelo falecimento de uma sua
filha.

Outro do Sr. senador Francisco Antonio de Souza Queiroz, comunicando que, em conseqliéncia do

falecimento de uma sua sobrinha, acha-se anojado. — Sdo mandados desanojar.



Lé-se, e fica sobre a mesa o seguinte parecer:

"Quintiliano de Mello Souza e Menezes, capitdo reformado de engenheiros e lente jubilado da aula do
comércio, requer ser admitido como adido a secretaria do senado sem vencimento, mas concedendo-se-lhe
a espectativa da primeira vaga que houver. E a comissdo da mesa, a quem o requerimento do suplicante foi
remetido, € de parecer que seja ele indeferido, tanto porque nao ha falta de oficiais na secretaria, como
porque julga que ndo se deve aceitar para a admissdo a condigdo pelo suplicante proposta. Pago do
senado, 10 de julho de 1848. — Bardo de Monte-Santo, presidente. — José da Silva Mafra, 1° secretario. —
Manoel dos Santos Martins Vallasques, 2° secretario. — José Martiniano de Alencar, 2° secretario. — Antonio
Luiz Dantas de Barros Leite, 4° secretario."

Sao eleitos por sorte para a deputagao que tém de receber o Sr. ministro da guerra os Srs. Paes de

Andrade, Miranda Ribeiro e Costa Ferreira.

ORDEM DO DIA

Sao0 aprovadas em terceira discussao para ser remetida a comissdo de redagdo, a proposta do
governo, com as emendas da camara dos Srs. deputados, fixando as forgas de mar para o ano financeiro
de 1849 a 1850; e em segunda discussao para passar a terceira, a resolugdo do senado mandando admitir
a matricula do quarto ano da escola de medicina do Rio de Janeiro, a Manoel Faustino Corréa Brandao.

O SR. PRESIDENTE: - A outra parte da ordem do dia era a discussao da fixagao das forgas de terra,
mas como para esta discussao foi designado o meio dia em presengca do Sr. ministro da guerra,
passaremos a discussdo adiada do projeto sobre eleicdes de 1846, com as emendas da comissao
impressas sob numero 12 deste ano.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): — Nao foi dada também para ordem do dia a
resolucao sobre a inteligéncia no art. 80 da lei de 19 de agosto de 18467...

O SR. PRESIDENTE: — Na ultima parte.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Para nao interrompermos uma discussao séria, como € esta
sobre elei¢cdes, eu pretendia requerer que tratassemos primeiro desta resolugcdo que mencionei; porque o
governo esta inibido de mandar proceder a algumas eleicdes de senadores enquanto pende do corpo
legislativo uma providéncia qualquer.

A requerimento do Sr. senador Paula Souza decide o senado que entre com preferéncia em

discussao a resolugao da camara dos



Srs. deputados que interpreta o art. 80 da lei de 19 de agosto de 1846.

Entra por conseqiiéncia em 12 discussdo a dita resolucdo.

O SR. R. TORRES: - Sr. presidente, a ilustre comissdo a quem foi encarregada o exame
desta resolucdo que veio da cdmara dos deputados, e que estd em discussao, entendeu que
envolve ela uma reforma da lei pelo que diz respeito ao art. 80. Ora, se assim &, como também me
parece, segue-se que esta resolucdao ndo pode, ainda quando aprovada seja, ter aplicacdao ao caso
ocorrido ultimamente acerca da eleicio de um senador pela provincia do Rio de Janeiro; porque
deste modo viria a lei a ter efeito retroativo.

Eu também entendo, como a ilustre comissdo, que esta disposicdo do art. 1° é uma reforma
da lei na parte relativa ao art. 80. Parece-me que se ela pudesse ter aplicacdo aos casos de que
falou o Sr. presidente do conselho, o corpo legislativo entendia que podia fazer eleitores, que
podia dar o direito de eleger um senador a cidaddaos que ndo tinham recebido este mandato do
povo ou daqueles que devem nomear os eleitores. Se se trata de uma reforma, parece-me que nao
é este o lugar competente; mas sim, que a ilustre comissdo, encarregada de examinar o projeto do
Sr. Paula Souza, alguma coisa insira no seu projeto relativamente a este caso.

Isto é pelo que diz respeito a 1* parte do artigo. Quanto a segunda, ndo sei se o Sr.
presidente do conselho enxerga nela alguma aplicacdo a eleicio de Pernambuco; ndo sei se S. Ex®.
entende que, passando esta medida, esta o governo autorizado a mandar proceder a eleicdo de
dois senadores por Pernambuco pelos mesmos eleitores que fizeram a eleicdo, julgada de nenhum
efeito pelo senado.

Eu tenho, portanto, meus escrupulos de votar pela resolucdo, visto que, ndo julgando que
ela seja uma interpretacdo da lei, mas uma reforma, nenhuma aplicacdo pode ter ao caso que
supde o Sr. presidente do conselho. Todavia desejara ndo ter estes escrupulos, desejara votar pela
lei, e tenho estes desejos, a fim de evitar de poupar a minha provincia novos incomodos, novas
violéncias, de que me parece que ela ha de ser vitima se tiver de proceder-se novamente a eleicao
de eleitores que devem eleger um senador. O que se tem praticado nesta provincia desde certa
época para ca, a nomeacao do novo presidente que para ali fez o governo, a marcha que parece
ter-lhe sido aconselhado, o ndo se ter querido substituir por homens mais moderados, menos
violentos os empregados que nela existem, e mais ainda, o procedimento que teve o presidente
ultimamente nomeado, restabelecendo algumas autoridades que haviam sido demitidos pelo
presidente nomeado pelo ministério de 8 de marco, os pretextos que se tém procurado
ultimamente, ainda nestes ultimos dias,



pra aterrar a provincia, de lancar sobre ela impostos pesadissimos, de se exigir providéncias que
ndo podem ter outro fim sendo abafar inteiramente a opinido dos homens que ndo estiverem, que
ndo condescenderem em tudo e por tudo com a vontade do governo; sdo indicios mais que
veementes dos males, das violéncias que se preparam a essa desgracada provincia. Eu portanto
desejava muito poupar, evitar os pretextos dessas violéncias: desejava muito que o governo
conseguisse os fins que me parece ter em vista com menos incobmodo possivel da provincia;
desejara pois que os mesmos eleitores nomeados para a ultima eleicio de um senador por esta
provincia fossem os mesmos que agora se encarregassem de eleger os trés candidatos dentre os
quais deve ser escolhido um senador que ha de preencher a vaga que deixou o Sr. Saturnino de
Souza e Oliveira. E este o interesse da provincia para livrar-se, como ja disse, das violéncias que
lhe preparam. Mas, parece-me que, passando a resolucdo, como entende a comissao, como uma
reforma da lei, ndo pode esta disposicdo ter efeito retroativo, e portanto ndo pode conferir direito
de eleitores aqueles que nao receberam do povo este mandato.

Desejarei, pois, ser esclarecido, de modo que ndo me reste escriupulo nenhum de votar por
esta resolucdo. Por ora ndao estou convencido de que ela possa ser aplicada ao caso de que se
trata, e portanto nenhuma vantagem, nenhuma utilidade lhe acho.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - Nesta discussao trata-se
unicamente da utilidade do projeto. O honrado membro vota contra a lei porque julga que ndo
pode ter aplicacdo ao caso que ela deve remediar; porque, diz ele, como também diz a comissao,
é direito novo que se estabelece, e ndo pode ter efeito retroativo, logo ndo pode ser aplicado a
este caso. O mesmo honrado membro porém julga que seria util esta providéncia para evitar os
incomodos, as violéncias que ele teme que aparecam na provincia. Eu ndo quero ainda entrar na
questdo se é direito novo ou nao; direi que, ainda que se entenda que é direito novo, promulgada
a lei, tendo-se de fazer uma eleicdo que nesta hipétese naturalmente ha de comecar a executar-
se, serdo 0s mesmos eleitores que deviam eleger os candidatos para senador, porque diz ela: "A
disposicdo do art. 80 da lei tal ndo é aplicavel as hipdteses seguintes: quando o senador eleito
falecer antes que o senado tenha tomado conhecimento de sua eleicdo." Portanto, ainda que se
entenda que é direito novo, logo que a lei se publicar, como é esta a hipétese, ha de executar-se,
hdo de ser os mesmos eleitores que tenham de escolher esses candidatos.

Mas eu entendo, Sr. presidente, que é uma verdadeira interpretacao, porque o art. 80 diz:
"Por morte do senador, ou havendo



vaga." Ora, o senador que morreu foi o Sr. marqués de Paranagua; o Sr. Saturnino ainda ndo era senador...

O SR. C. LEAO: - Ja.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Entendo assim; e permita-se expor as razdes que tenho...

O Sr. Visconde de Abrantes da um aparte que ndo ouvimos.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - Sao curiosos de mais se o puseram no Almanaque, assim
como puseram os Srs. Chichorro e Ernesto. Ora, se acaso o seu diploma fosse rejeitados era ele o
senador? De certo que nao; se pois ndo era senador, era sé proposto, nomeado para senador, parece-me
que nao esta no caso do art. 80. Por consequiéncia é esta resolugao uma verdadeira interpretagdo, devera
ter lugar a disposigao. Eu néo pretendia falar, se era direito novo ou interpretagdo; porque, aprovando-se a
resolugdo, o resultado seria o mesmo; mas, forgado a manifestar a minha opinido, entendo que é
interpretacéo.

Ora, como vejo os incdmodos que tém os povos com a repeticdo de eleigbes, também por este
motivo desejaria que passasse a resolu¢ao; haveria um incémodo de menos. Nao tenho as apreensdes que
tem o honrado membro, de violéncias na provincia. O presidente da provincia do Rio de Janeiro foi
nomeado debaixo de certas condi¢des: o governo lhe impds condi¢gdes debaixo das quais devia governar;
tem reiterado as mesmas ordens; se acaso ele se desviar delas, pode o honrado membro estar certo que o
governo nao se ha de esquecer do seu dever. O honrado membro fala de demissdes e reintegragdes. O
governo ha de procurar informagdes, ha de exigir explicagbes, e o governo ha de fazer com que o seu
programa, que comunicou a todos os presidentes, seja facilmente executado. Podem haver essas queixas;
mas é preciso que se ouca também a outra parte; entdo se podera formar um juizo. E isto o que o governo
procura fazer; procura informagdes para entao julgar da moralidade dos fatos.

O SR. C. LEAO: - Eu nao tenho duvida em aderir & disposicdo da resolucdo; mas noto que é
disposicao inteiramente nova, e como tal ndo dando aderir aos principios da resolugdo, uma vez que
passem como lei, como disposi¢do nova. A comissado de fato alguma coisa ja tinha feito no sentido de nao
se repetirem as elei¢cdes de eleitores para elegerem senadores durante o quatriénio; ja o havia proposto
nessa lei que se deu para a ordem do dia, que substituiu ao projeto do Sr. Paula Souza. O motivo que teve
a comissao era poupar os graves incomodos, o excitamento que soe aparecer em épocas de eleigao.

Mas esta resolugdo, passando assim como uma emenda e ndo como uma interpretagdo, pode ser
aplicavel aos casos das provincias do Rio de Janeiro e Pernambuco? Ao caso de Pernambuco,

evidentemente



nao pode ser aplicavel; porque a eleigdo foi anulada ndo por motivos ocorridos na eleicao secundaria, na
eleicao primaria, e até nas qualificagbes. Mas, uma vez que a eleicdo de senador pela provincia do Rio de
Janeiro nao foi julgada, ndo nos pronunciamos sobre a validade ou ndo validade das elei¢des primarias;
parece-me que se esta lei se pusesse em vigor, sem divida ocorreria aquela hipotese. Entretanto se isto
nao € uma interpretagao de lei, mas uma lei nova, nao obstante a hipétese atual, previsto o caso do Rio de
Janeiro, entre em duvida que possa servir como tal.

O nobre senador, ministro da coroa, nos disse que ele entende que esta resolugdo &€ uma
interpretacao, por isso que o senador que tinha sido nomeado pela provincia do Rio de Janeiro ndo estava
reconhecido como tal, e portanto tem-se de nomear nao por morte do Sr. Saturnino de Souza e Oliveira,
mas que, e na forma da lei, a vaga que se tem de preencher é a do Sr. marqués de Paranagua. Eu entendo
que o Sr. Saturnino estava nomeado senador; faltava-lhe alguma circunstancia mais, que era a verificagao
dos seus poderes, para entrar em exercicio e funcionar como senador; mas de que ele tinha entrado na lista
triplice apresentada pela provincia do Rio de Janeiro, e de que tinha sido escolhido pelo poder moderador,
nao se pode duvidar.

Mas tem-se procurado provar que entre o senador nomeado e o senador reconhecido ha diferenca.
Ora, o art. 80 da lei ndo abrangeu este caso? Eu entendo que sim. Diz o artigo: "Tendo-se de nomear algum
senador por morte, se procedera a nova eleigao por eleitores separados." Ora, tem-se de nomear novo
senador, e foi por morte, diga-se muito embora que foi a do Sr. marqués de Paranagua; mas tem de eleger-
se novos eleitores. Disse-se que o Sr. Saturnino ainda nao era senador, porque seus poderes nao estavam
verificados. Mas tem de se nomear algum senador por morte, embora se diga do Sr. marqués de
Paranagua; deve-se portanto, em vista da lei, proceder-se a nova eleicao de eleitores de pardquia. Esta
hipétese bem clara se acha na lei. Também concorri um pouco para este artigo, e confesso que nao tive em
vista fazer nenhuma excegédo; que votando pelo artigo tinha em vista que houvesse nova eleicdo de
eleitores, todas as vezes que se tratasse de nomear um senador. Que isto € incémodo as povoagdes nao
ha duvida, e desejaria poder remedia-lo; mas temos nés poderes para darmos a esta resolugdo (que é uma
alteracao do artigo 80) um efeito retroativo, fazendo proceder no Rio de Janeiro, ndo a uma eleicao de
eleitores, mas a uma reeleicdo? Confesso que tenho minhas duvidas. Além disto, ha alguma ocorréncia
para que esta resolucao pudesse aproveitar a provincia de Pernambuco, que esta realmente ameacada de
desordem? Que se deve recear mais das conseqiéncias de uma eleicdo naquela provincia, pode se

admitir...



O SR. H. CAVALCANTI: - Nao, senhor.

O SR. C. LEAO: - E necessario haver energia na autoridade, é preciso mais alguma coisa do
que no Rio de Janeiro; mas esta resolucdo, como esta, ndo serve para Pernambuco, serve s6 para o
Rio de Janeiro, no caso que se entenda que ela lhe é aplicavel; mas porque se ha de evitar este
incomodo ao Rio de Janeiro, que alias é uma provincia mais pequena, onde a eleicdo pode ser feita
mais pacificamente, e ndo se ha de evitar este incomodo em Pernambuco, provincia muito maior, e
gue tem sido, como é sabido, ameacada de desordem?

Ja se vé pois que a resolucdo é de efeito limitadissimo, é uma providéncia unicamente
adotada para o Rio de Janeiro, mas de uma utilidade muito contestavel. E ou nio atil repetir-se
uma eleicdo de eleitores? Eu concordaria em evitar este incomodo, porque realmente todas as
eleicdes que tém havido, tém dado em resultado a perseguicdo em muitos e diversos cidaddos, em
gque aqueles que parecem ndo votar com as pessoas do governo, pagam bem caro esta ousadia.
Ora, que ndo seja agraddavel, mesmo para a oposicdo, ver diversos cidaddos que partilham seus
principios perseguidos, martirizados por causa de votarem com liberdade, compreender-se-a
facilmente; por isso talvez fosse mais conveniente que a resolucdo se adotasse, que ficasse
incluida na lei que vamos fazer, e com muito mais razdo devemos assim obrar-se se tem de
proceder a uma nova eleicdo de eleitores; porque é necessdrio mais alguma garantia nessa eleicao
para que haja liberdade de voto. Alguma coisa nesta ocasido se me oferece dizer. Uma das
garantias necessarias era proibir que as listas dos eleitores sejam escritas em papel amarelo,
encarnado, verde ou de outra qualquer cor: que tenham qualquer letreiro ou sinal externo, porque
isto e um dos meios de coacdo que se tem inventado. Nao quero dizer que a oposicdo ndo
pudesse em qualquer freguesia ter seus sinais para conhecer os que votavam com ela ou com o
governo; mas julgo que seria conveniente que todos os sinais fossem excluidos para se dar
verdadeira independéncia aos votantes.

Aqui temos algumas amostras destes sinais: aqui estd uma lista para eleitores da freguesia
de S. José; tem no sobrescrito uma balanca na frente, e na retaguarda uma charrua puxada por
dois bois; eram estas as listas do governo na freguesia de S. José. Aqui estao listas de eleitores da
freguesia do Sacramento, também com marcas externas. Jd se vé que estas marcas externas sdo
para se conhecer as pessoas que ndo apresentam destas listas. Sei que algum subterfigio tem
havido da parte de alguns votantes, que é introduzir dentro destas capas outra lista; mas esta
mesma liberdade tirou-se, porque aqui estao listas sem



capa, e por conseqiiéncia ndo eram suscetiveis da introducdo de outra lista...

O SR. DANTAS: - Ndo se pode evitar isso.

O SR. C. LEAO: - Pode-se: a lei pode determinar que ndo se aceite lista que tenha marca
externa.

O SR. DANTAS: - Basta a dobra do papel.

O SR. C. LEAO: - Mas esta dobra é facil de ser adotada em todas as outras. Ora, ndo quero
dizer que a oposicdo ndo possa ter suas marcas externas para conhecer os que votam com ela ou
ndo; porém hd uma grande diferenca, e é que a oposicdo ndo tem os meios de punir os
recalcitrantes, como tém aqueles que exercem autoridade. A medida que me parece dever ser
tomada é excluir da votacdo todas as listas que se apresentarem com marca externa que nao
sejam em papel branco...

O SR. DANTAS: - E uma et catera.

O SR. C. LEAO: - Entdo o nobre senador ndo me tem dado atencdo; estou dizendo que
sejam excluidas todas as listas que tiverem marcas externas; o seu et catera € uma marca
externa, logo ndo pode ser admitido: a lei até podia prescrever a dobra que devesse ter o papel.
Todas estas cautelas sdo necessarias a vista dos inconvenientes que a pratica tem oferecido.

Eu desejaria, senhores, que o ministério atual tivesse ocasido de presidir a uma eleicao;
porque, se por alguma circunstancia tem de se fazer recomendavel ao pais, é por dizer que
deseja, pretende garantir a liberdade do voto, a sinceridade das eleicbes. Neste sentido
acompanho ao Sr. presidente do conselho nos seus projetos de reforma da lei eleitoral, porque me
parece que suas intencbes sdo garantir a liberdade do voto, a sinceridade das eleicdes...

O Sr. Paula Souza da um aparte que ndo ouvimos.

O SR. CARNEIRO LEAO: - O governo tem ainda uma acdo imensa; as suas autoridades
também a tem. Mas devo dizer que de fato ha ja alguma desconfianca no Rio de Janeiro; a
linguagem é diferente, mas as vistas sdo as mesmas dos outros ministérios. Por exemplo, qual é a
conduta do atual presidente do Rio de Janeiro? Essa viagem por ele feita é por causa de algum
exame de obras publicas, das necessidades da provincia, ou mesmo para se informar de quaisquer
projetos sinistros que pudesse ter alguma parte da populacdo? Parece-me que ndo; todos nos
sabemos do objeto principal; diz-se que nessa viagem a tarefa principal do governo é dirigir as
eleicdes. Quem sabe se nisto ndo vai o aumento de forca! V. Ex?. sabe muito bem todos os desejos
que podemos ter; entretanto alguma coisa ha para conceber receios, e estes receios deviam ainda
crescer com o fato da publicidade de que ha sociedades secretas em certa classe de gente. Ora, se



ha essas sociedades secretas em certa classe de gente, desde que este fato foi descoberto, desde que foi
conhecido, estou que algumas providéncias devessem ser tomadas, melhor policia, e a vigilancia dela que
foi excitada por esta descoberta. Mas estas providéncias deviam se projetar no Rio de Janeiro aumento de
forca extraordinaria, forca sem conexao, sem um chefe, imediatamente subordinada debaixo da acdo do
governo? Deviam ser por exemplo um imposto oneroso por uma capitagdo? Nao haveria economia, quando
se quisesse algum aumento de for¢a, aumentar a do corpo policial que tem servido tanto, e que mesmo em
42 pode ser suficiente para todas as ocorréncias desse ano? A mesma circunstancia de estar esta provincia
aqui perto da corte, onde ha ordinariamente uma forga respeitavel, ndao faz com que num momento de
qualquer precisdo se possa recorrer da capital da provincia, e obter-se um auxilio? Seriam necessarios
novos impostos? Seria necessaria esta forga disseminada, sem chefe, posta a disposi¢ao dos delegados e
subdelegados da nomeacdo do nobre senador que foi presidente da provincia, delegados nomeados
unicamente com o fim de vencer nas elei¢cdes do Rio de Janeiro um certo sentido?...

Sr. presidente, a raciocinar-se pelo que esta ocorrendo, me persuado que a marcha da presidéncia
do Rio de Janeiro sera a mesma que houve para se dominar as urnas eleitorais nas eleicdes que
precederam. Ora, neste estado de coisas convira fazer-se uma nova eleicdo na provincia do Rio de
Janeiro? Eu a julgaria conveniente, como pedra de toque do ministério; mas receio que os habitantes da
provincia do Rio de Janeiro tenham de ser vitimas de novos sofrimentos; datam ainda de muito pouco
tempo aqueles que suportaram para se dever desejar mais. Além disto € de receiar que se fagam novas
remocoes de quaisquer juizes que nao queiram estar debaixo da agcao imediata do governo.

Mas, Sr. presidente, julgo que a resolu¢ao nao se pode tomar como interpretagao; € uma disposigao
nova; entretanto se esta disposigao nova parecer aplicavel no caso ocorrente a provincia do Rio de Janeiro,
eu presto-me a votar por ela, porque nao desejo que a provincia do Rio de Janeiro tenha novos sofrimentos;
fagcam os eleitores que existem a nomeacgao de senador. Poderia também apresentar muitas circunstancias
que ainda acrescem: ha quem diga que o objeto principal da excursao do novo presidente é preparar os
meios eleitorais, po-los a disposi¢cdo do governo no Rio de Janeiro; ha quem diga que a escolha do
presidente atual foi por um projeto que ele deu para o vencimento das eleicdes em Iguagu, aconteceu que
desesperando da sua causa algumas pessoas que desejam apoiar o governo no vencimento das eleigdes

em lguagu; o presidente que entéo



era simples particular, unicamente apresentou uma idéia, um pensamento que a seu ver podia dar em
resultado o vencimento por parte do governo dessas elei¢cbes; desde logo certas personagens que estavam
presentes, e que sao muito interessadas no negocio, passaram a recomenda-lo ao governo, como pessoa a
mais apta para ser presidente do Rio de Janeiro.

Estamos na primeira discussao; a utilidade que enxergo no projeto é poupar trabalho, o excitamento
de animos ocasionado pelas elei¢cdes; porém esta utilidade julgo que deve ser atendida em relagdo a todo
Império, e ndo a uma unica provincia. Por isso concebo que esta resolugao fizesse parte do projeto de
reforma que nés discutimos. Mas, se se julga que, ndo obstante nao parecer interpretagao a disposi¢cao do
artigo com seus paragrafos, € aplicavel a provincia do Rio de Janeiro, eu anuo a ele; devo porém confessar
que, se eu estivesse no poder executivo, teria escrupulo em aplicar a resolugao tal qual se acha, a um caso
pretérito, dar-lhe uma forga retroativa. Entretanto voto para que ela passe a segunda discusséo.

A discussao fica adiada pela hora.

Achando-se na antecadmara o Sr. ministro da guerra, fica adiada a discusséo; e sendo introduzido o
Sr. ministro com as formalidades do estilo, toma assento na mesa.

E aprovada em 12 discussdo a proposta do governo emendada pela cdmara dos Srs. deputados,
fixando as forgas de terra para o ano financeiro de 1849 a 1850: entra imediatamente em 2?2 discussao o
artigo unico da proposta, com o art. 1° das emendas da dita cAmara.

Julga-se discutida a matéria, e entra em discussdo o art. 2° das emendas da camara dos Srs.
deputados.

E julgado discutido o dito art. 2°, bem como o 3°, 4° e 5°.

O SR. C. LEAO: - Sr. presidente, pouco tenho a observar sobre o § 1°; apenas me limito a pedir
algumas explicagées ao Sr. ministro da guerra, acerca da necessidade que tem do destacamento destes
guardas nacionais, se esta necessidade ¢é tal que ndo possa ser suprida de outro modo. Eu vejo que S. ExX2.
ndo se sentiu embaracado em aceitar o recrutamento de mais 5.000 homens de primeira linha em
circunstancias extraordinaria, mas o emprego da guarda nacional me parece ja ser uma circunstancia
extraordinaria; entretanto que pela fixagdo que se fez vé-se que estes guardas nacionais sdo para
circunstancias ordinarias. Ora, se S. Ex®. ndo tem divida em que pode realizar esta forga em circunstancias
extraordinarias, talvez com menos incobmodo da populagdo se pudesse adotar 17.000 pragas de primeira
linha em circunstancias ordinarias, dispensando-se os 2.000 homens da guarda nacional que em um dos

paragrafos da cAmara dos deputados se concederam a S. Ex®. Esta é a informagéo que desejo que



S. Ex®. dé com a justificagdo da necessidade que ha de semelhante providéncia com preferéncia ao
aumento da forga na mesma proporgao.

Desejo fazer uma observagao respeitosa a S. Ex® sobre algumas ocorréncias que houve na
discussao desta lei.

Creio que foi na discussao desta lei que um dos Srs. deputados pela provincia do Rio Grande do Sul
avangou algumas assergdes contra o nobre general que fez a pacificagdo daquela provincia. Das
observacoes feitas por esse nobre deputado resultaria que o Sr. conde de Caxias nao tinha observado as
instrucdes que lhe haviam sido dadas. S. Ex?. assistiu a essa discussdo, em que se disse ter havido algum
dispéndio feito pelos cofres nacionais, que se figura ter sido malbaratado pelo nobre conde, entédo
presidente e general em chefe do exército naquela provincia; S. Ex®. ouviu isto sem dar a competente
justificacdo, sem examinar a responsabilidade que neste caso pudesse vir da pacificagdo para o governo.
No entanto o nobre conde pede um meio de justificagcdo, que € a publicacdo das instrugdes que lhe foram
dadas. Pela publicagcdo destas instrugdes ver-se-ia se a conduta do nobre conde foi de conformidade com
as mesmas instrugbes, se ele as observou, ou até que ponto as poderia violar. Mas o nobre ministro
responde hoje ao senado em um oficio que aqui se leu, que o governo entende conveniente conservar
ainda essas instrugdes em segredo. Ora, bem vé S. Ex?. que ha aqui neste procedimento alguma coisa de
pouco generoso; acho que o nobre ministro, que assistiu aquela discussao, tendo algumas razdes para
estar bem ao fato do modo por que se dirigiu o nobre conde na pacificagdo do Rio Grande, tanto mais que o
nobre ministro, no seu anterior ministério, consta que pediu algumas informagdes particulares sobre o seu
procedimento nessa circunstancia, o nobre ministro, que assistiu a essa discussao, alguma coisa devia
dizer; entretanto nenhuma palavra deu, e priva o nobre conde de defender-se fundado nessas mesmas
instrugbes. Provavelmente o Sr. conde de Caxias tera um esbogo, uma copia das instrugdes; mas tendo-as
recebido como empregado do governo, a ele cumpre nao dar-lhes publicidade, se o governo quer conserva-
las em segredo. Contudo, bem que o nobre ministro entendesse dever conservar o segredo, ao menos duas
palavras deveria ter dito no corpo legislativo, isto €, que o nobre conde tinha procedido em conformidade
das instrugdes que recebera...

O Sr. Paula Souza da um aparte que ndo ouvimos.

O SR. C. LEAO: - O que disse foi que ndo constava oficialmente que nio tivesse observado as
instrugbes. V. Ex®. vé que isto pode ser uma evasiva: o que disto se segue é que ndo informaram
oficialmente que as instrugbes tinham sido violadas, e assim podem subsistir as argiiicdes feitas por esse

nobre deputado ao nobre general



isto &, que as instrugdes nao foram observadas, que o Sr. conde procedeu por sua conta em tudo quanto
fez, que mesmo empregou indevidamente somas postas a sua disposig¢ao.

Parece-me, pois, que desde que é sabido que o procedimento do nobre conde de Caxias foi
autorizado por instru¢gdes do governo, desde que se contesta a observancia destas instrugdes, o negocio
esta completamente concluido, ndo ha mais motivo para exigir-se o segredo; de necessidade deve tornar-se
publico o negdcio. Parece-me, portanto, que o governo nao tem ja razdo alguma para conservar secreto tal
negocio.

O SR. VISCONDE DE MACAHE: - N&o tenho vergonha que apareca; honro-me muito de ter parte
nele.

O SR. C. DE CAXIAS: — Apoiado.

O SR. C. LEAO: - O que digo é que é necessario que essas instrugdes se publiquem, para que se
possa examinar se elas foram ou nao compridas, se houve violagdo, e até que ponto foi esta violagao.
Talvez que a ndo publicidade prejudique mesmo ao governo, podendo supor-se que ha nelas coisas
extraordinarias que nado podem aparecer. Persuadido do contrario, julguei do meu dever fazer estas
observagbes para, pela minha parte, concorrer quanto seja possivel a ver se as obje¢cdes que tem o Sr.
ministro na publicagao das instrugdes se desvanecem.

O SR. SANTOS BARRETO (Ministro da Guerra): — Pergunta-me o nobre senador se ha necessidade
de 17.000 homens, e neste caso parecia-lhe mais conveniente, mais comodo para os cidadaos, que fossem
todos os 17.000 homens pragas de primeira linha, suprimindo-se a permissao de destacar os 2.000 guardas
nacionais. Satisfarei a este quesito do nobre senador.

Quando se pede a permissao de destacar 2.000 pragas da guarda nacional, é pela necessidade de
ter mais 2.000 homens de cavalaria na provincia do Rio Grande do Sul. Se ndo fosse esta necessidade, o
governo pediria antes 2.000 pragas de pret, ndo quereria certamente que fossem destacados os guardas
nacionais. O nobre senador tem bastante conhecimento da necessidade em que estamos de ter no Rio
Grande mais alguma forga. Ali ndo ha mais que trés regimentos de cavalaria, e estes mesmos incompletos;
tem havido muita dificuldade em fazer ali o recrutamento para completar estes trés regimentos. O governo
julga indispensavel que haja um aumento de forga de cavalaria naquela provincia, e a ndo ser esta
necessidade, dispensaria certamente o destacamento da guarda nacional. Parece-me nao ser necessario
acrescentar algumas outras razdes a este respeito; se, porém, o nobre senador ndo se contentar com isto,

entao dar-lhe-ei mais miudas informacoes.



O nobre senador pediu também esclarecimentos relativamente a uma discussdo que houve na
camara dos Srs. deputados quando um Sr. deputado pela provincia do Rio Grande do Sul disse que tinham
havido alguns atos da parte do digno presidente e general do exército naquela provincia que Ihe pareciam
censuraveis, e que ndo eram de acordo com as suas instrugdes. Disse o nobre senador que tinha havido
pouca generosidade da minha parte por ndo ter eu nessa ocasido defendido o nobre general, e continuou
estranhando que o governo ndo mandasse a copia pedida das instrugdes secretas, porque tendo sido
acusado o nobre conde na camara dos deputados, ndo tendo eu tomado a sua defesa, pedindo ele essas
instrugbes, e nao tendo eu mandado cépia delas, ficava como indefeso, isto é, que poderia alguém
persuadir-se que com efeito o nobre conde nao tinha desempenhado as instrugbes que se lhe haviam dado.

Em primeiro lugar direi que quando esse nobre deputado pelo Rio Grande fez o seu discurso, eu
estava presente, tinha a palavra para responder, porém logo que ele terminou o seu discurso encerrou-se a
discusséo...

O SR. VASCONCELLOS: - A rolha ndo compreende os Srs. ministros.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - Pediu o nobre conde copia das instrugdes. O governo imperial
respondeu quanto era bastante para que o nobre conde ficasse certo de que a sua conduta tinha sido
aprovada; bastantes provas tem o nobre senador da parte do governo de entdo, de que o seu
comportamento tinha satisfeito completamente ao que o governo teve em vista. Nesse mesmo oficio que
remeti ao senado declarei que ndo constava que o nobre senador néo tivesse religiosamente observado as
instru¢cdes que |Ihe tinham sido dadas. Parece que com esta declaragao do governo, com a declaragao que
eu de boa vontade faco neste momento, de que o nobre senador cumpriu religiosamente as instrugdes
dadas, pois que nao consta uma unica representacdo, um unico fato em contrario, persuado-me que o
nobre senador deve ficar satisfeito. Demais, se acaso nado estd satisfeito, o governo ja declarou no oficio
que se leu hoje nesta casa, que se outra fosse a opinido do senado, isto &, se ndo julgasse como o governo,
que estas instru¢des nao se deviam publicar, o governo resolveria. Portanto, da minha parte ndo pode haver
falta de generosidade para com o Sr. conde de Caxias, que tem feito servicos importantes ao pais, servicos
que eu mesmo reconhecgo, é que o governo nao tem deixado de reconhecer em todas as ocasides.

Parece-me que ficara o nobre senador satisfeito com o que acabo de dizer.

O SR. C. LEAO: - Sr. presidente, pelo que toca as explicagdes



que o Sr. ministro acaba de dar em resposta a segunda parte das minhas observagdes, parece-me que o
nobre conde de Caxias deve estar completamente satisfeito; eu as acho completamente satisfatérias. Essas
observagbes eu as fazia porque, conquanto S. Ex® dissesse no oficio que, se o senado julgasse
conveniente dar publicidade aquelas instrugbes, o governo parecia estar pronto a condescender com os
desejos do senado; contudo, desde que o governo pensava que nao convinha essa publicidade, era
necessario que houvesse motivos muito graves, mais mesmo do que a reputagdo do nosso colega, para
persuadir o senado a ir contra a opinido do governo neste ponto. De resto, o que S. Ex®. disse satisfaz
completamente, é escusado reiterar-se semelhante pedido, uma vez que o governo nao julga conveniente
dar publicidade a tais instrugdes.

Pelo que toca a primeira parte do discurso de S. Ex®. a respeito das informagdes pedidas quanto a
preferéncia dada a guarda nacional sobre a tropa de linha, também estou inteirado dos motivos que guiam a
S. Ex®. nessa preferéncia; mas resulta dai uma circunstancia de que me parece dever fazer mengao, e é
que estes guardas nacionais que o governo pede autorizagdo para destacar sdo para serem empregados
na provincia do Rio Grande, e pertencem a forga de cavalaria. Acho conveniente mencionar a circunstancia
que resulta da explicagcado dada pelo Sr. ministro.

Agora, por ocasiao disto, ainda persistirei na minha antiga demanda. Eu ja em outras circunstancias
fiz algumas observagdes ao Sr. ministro sobre este ponto, e ainda hoje me parece que nao ha motivo para
mudar de idéias a semelhante respeito. Com estas observagdes ndo tenho em vista fazer oposi¢cao, nem
embaracgar o governo, mas chamar mais a sua atengao sobre um lado que considero no Império mui fraco
em relacdo a seus vizinhos. Buenos Aires tem muito maior abundancia de cavalos do que o Brasil; todas as
suas provincias sao aptas para criar cavalos. No6s nao temos criagdo de cavalos senao na provincia do Rio
Grande do Sul, e em muito pequena escala comegamos a té-la em uma parte da provincia de S. Paulo, na
comarca de Coritiba; mas os pastos sdo muito inferiores aos das provincias da Confederagdo Argentina
para podermos ter a mesma abundéncia de cavalos e da mesma qualidade. Por conseqiiéncia, se
conservarmos o sistema de guerra atual, pelo que toca a forga de cavalaria, havemos de estar sempre em
uma grande inferioridade em presenca das tropas de cavalaria de Buenos Aires; essa confederagao tera
muito maior nimero de cavalos, podera portanto montar maior nimero de homens, e os tera muito melhor
montados do que ndés. Acho pois que, no sistema atual de guerra, o método adotado na organizagéao da

forca de cavalaria, que consiste em ter cada



cavaleiro cinco cavalos é pernicioso, e deve ser reformado. Acha o nobre ministro impossibilidade
absoluta em fazer-se com que a nossa cavalaria na provincia do Rio Grande seja ferrada, amilhada
ou forrageada, como soem ser as cavalarias da Europa, e mesmo as pequenas forcas de cavalaria
que temos em outros pontos do Império? Eu nao creio nessa dificuldade absoluta, e acho que ndo
é isto objeto que se deva desprezar; um governo previdente poderia empreender algumas
medidas para que de futuro tivéssemos ali cavalaria montada a maneira européia, e os cavalos
forrageados e amilhados como na Europa. Nesse caso escusariamos um tdo grande nimero de
cavalos. Verbi gratia, no caso atual dez mil cavalos apenas podem montar 2.000 homens, e, no
caso que eu indico, dez mil cavalos poderiam dar uma forca de 8.000 homens de cavalaria.

Por conseqiiéncia, julgo ainda conveniente trazer a lembranca de S. Ex®. sem fazer
insisténcia nem questdo, que é necessdrio que o governo seja previdente que olhe para o futuro;
porque, a manter-se o estado atual, a maneira de fazer-se a guerra no Rio Grande e o mesmo
sistema de cavalaria, n6s estaremos continuadamente em inferioridade em face dos governos
nossos vizinhos. Nao temos segurado uma alianca com o Paraguai, que nos podia em alguns casos
fornecer cavalos; ndo temos uma comunicacdo com este estado que ndo esteja dependente de
passar o territorio da Confederacdo Argentina. Chamo a atencdo do nobre ministro para estes
objetos, sem todavia exigir que S. Ex*. me responda acerca deles na presente discussdo. Sao
simples observacdes que eu faco no mesmo sentido ou intuito em que as fiz em outra época. Nao
quero trazer embaracos ao governo; sei muito bem que a mudanca do sistema ndo é obra de um
ano, nem de dois, nem de trés, que é preciso haver persisténcia em um plano meditado a esse
respeito; mas como estou ainda nas mesmas idéias, julgo dever recomenda-las de novo as
meditacoes de S. Ex®.

O SR. SANTOS BARRETO (Ministro da Guerra): - Recordo-me com efeito de que, por
ocasido da discussdo de outra proposta de fixacdo de forcas de terra, o nobre senador fez as
mesmas observacdes que agora apresentou; e eu nessa ocasiao disse que, conquanto julgasse
muito razoaveis as idéias do nobre senador, ndo era todavia possivel porem-se em execucdo na
provincia do Rio Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul um soldado de cavalaria ndo esta bem montado sendo quando tem
quatro cavalos, dois ou trés para marchas, e um de batalha, assim é. Porém note o nobre senador
que o preco de um cavalo no Rio Grande do Sul é de cinco a seis patacdes, isto é, 10 a 12$ rs.;
quatro cavalos para uma praca, sendo a 12$% rs., importam em 48$ rs. Os cavalos ali ndo tem
forragem e nao se ferram; mas supondo que a tenham, é preciso calcular com 600 rs. diarios,



o que da mensalmente 18% rs.,e por ano 216 $ rs.; entretanto que, comprando quatro cavalos por ano, o
gasto é de 48 a 50$ rs. Parece-me que, pelo lado da economia, vera o nobre senador que ndo convém por
em execugao a sua idéia. E note mais que 10.000 cavalos ndo montam 10.000 cavaleiros, para isso seriam
necessarios 12.000; calcule a despesa da forragem de 12.000 cavalos para os 10.000 cavaleiros, e vera
ainda uma diferenga muito consideravel adotado esse sistema. Pelo lado da economia, vé-se que nada se
poderia ganhar.

Observarei mais que os cavalos no Rio Grande em geral nao podem ser ferrados. Nos paises que
tém terrenos alagadicos como o Rio Grande do Sul, onde os cavalos estdo constantemente com os pés
dentro d'agua, a ferradura ndo segura porque os cascos sao moles. Eu estive no Rio Grande, como o nobre
senador sabe; tive ocasido de verificar isto. Nos terrenos alagados os cavalos tém os cascos mais moles,
entretanto que nos terrenos secos e pedregosos os tém mais rijos. Por conseqliéncia a ferragem seria em
pura perda, porque sempre que tivessem os cavalos de marchar e permanecer nos lugares alagados como
em muitos campos do Rio Grande...

O SR. C. LEAO: - Os pantanos s&o a excegdo; a regra sdo coxilas muito enxutas.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - As pessoas que nao foram a provincia do Rio Grande supdem que
nao ha naquela provincia sendo campos planos com grandes extensdes; mas, pelo contrario, sao
sucessOes de alturas ou montes longitudinais, interrompidos por sanjas e banhados que se tém de
atravessar nas marchas. Eu fui testemunha disto sete meses que estive no campo. Mas, como dizia, sao
montanhas longitudinais, quase que paralelas, e os intervalos das coxilas sdo profundas sanjas. Sendo
assim, bem vé V. Ex?. que ali ha por¢des de terreno seco como umidos. Mas a verdade € que na campanha
a ferragem nao dura, as ferraduras caem com muita facilidade; isto € observagdo minha. Eu estou falando
na presenga do nobre general que ali fez a campanha alguns anos. Repito que as pessoas que nao viram
aquela provincia créem que ela esta toda em um terreno plano, mas os seus habitantes e as pessoas que a
tém visitado sabem que outra é a natureza do terreno e sua configuragao.

Se se atender mais a falta dos cereais para o sustento, de certo que a despesa ainda mais
consideravel seria, e neste caso maior os embaracgos pela dificuldade de encontrar tais géneros. Mas essa
dificuldade nao é insuperavel; com tempo poderia insinuar, € mesmo proteger a cultura dos cereais, bem
como milho, cevada, centeio, e até preparar-se o feno e palha seca para o sustento dos cavalos.

Portanto, nada mais direi a respeito; eu pensei muito; ndo



cuide o nobre senador que as suas reflexdes aqui feitas em 1846 ndo me mereceram atengao; meditei, fiz o
calculo; mas, pelas razbes que eu tenho apontado, ndo instei nem promovi mesmo essa idéia.

O SR. CARNEIRO LEAO: - Sr. presidente, direi ao nobre ministro que tantas vezes se falara sobre
estes objetos, que um dia virda em que se mude o nosso sistema a respeito de cavalaria, e entdo se admitira
como por tao longo tempo, tendo nés um vizinho que algumas vezes tem parecido inquieto, nos podemos
manter no estado de inferioridade tdo conhecida, sem mesmo empregarmos esfor¢cos alguns para sair dele.

O nobre ministro apresenta a economia como obje¢ao as modificagcdes que eu disse que se deviam
fazer no sistema de manter os cavalos. Eu poderia contestar ao nobre ministro que houvesse verdadeira
economia no estado atual das coisas. No estado de paz ha talvez economia; mas no estado de guerra ha
uma falsa economia em tal matéria. Primeiramente é incalculavel o numero de cavalos que se perde. O
exército ndo se move sem transportar um grande numero de cavalos, em cuja guarda é preciso empregar
muita gente: e de um dia para o outro o exército, sem que até sofra muita derrota, pode achar-se derrotado
pela perda dos seus cavalos de sobresselente. Ora, que economia pode haver em um sistema que pde um
exército que ndo foi derrotado em circunstancias de aparecer ante o inimigo com inferioridade muito
conhecida pela falta de cavalos sobresselente? Ja se vé que por mais que este sistema fosse recomendado
como econdmico, ele seria pelo menos de péssima defesa para o Império.

Mas eu ndo julgo mesmo que haja economia em tal sistema. O nobre ministro calcula em 600 rs. a
despesa diaria de cada forragem sem falar na ferragem; mas qual € o meio de embaratecer um género?
Porque é que a forragem no Rio Grande se pode calcular em 600 rs. ou mais? Porque ndao ha no Rio
Grande um grande consumidor de forragens como seria 0 governo, que obrigue os cidadaos que quisessem
ganhar a fazer os provimentos necessarios. Se houvesse esse grande consumidor, estou persuadido de
que se fariam grandes provimentos, e portanto as forragens seriam muito mais baratas. O milho, por
exemplo, produz muito em Santa Catarina, e também no Rio Grande; as margens dos rios, todas cobertas
de florestas, poderiam fornecer bastante milho. Se o governo quisesse cuidar de um sistema semelhante,
poderia fundar coldnias agricolas nas margens desses rios, e procurar que se fizesse a cultura do milho ou
da cevada, centeio, aveia, etc., e de todos os outros graos que suprem a falta do milho, mesmo o feno, de
que o Rio Grande esta coberto; a dificuldade consistiria em fazer os cortes e a seca, como se pratica na
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O feno é uma producdo natural dos campos do Rio Grande.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - De alguns.

O SR. CARNEIRO LEAO: - De uma boa parte. Ndo quero dizer que todos produzam bom
feno, mas ha abundancia dele, e das melhores qualidades que se conhece. Por conseqiiéncia,
desde que o governo fosse um grande consumidor de tais géneros, aqueles mercados seriam
abastecidos. Eu julgo que a acdo do governo era necessaria, que ele devia criar essa industria. Em
regra geral ndo é bom que o governo se envolva na industria; a marcha mais recomendada ao
governo é talvez deixar a liberdade de industria aos cidaddos; mas quando se trata de precaver a
defesa, entdo esta regra de economia sofre sua excecdo. E a mesma razdo por que S. Ex?. se ocupa
de fabricar pélvora. Nao temos nds suficientes abastecimento do estrangeiro? O estrangeiro nao é
um concorrente deste género que, apesar do imposto exagerado que sobre ele pesa, nos fornece
as vezes mais barato do que o governo? Os mesmos particulares ndo se podiam ocupar desta
industria? Porque entdo o governo se ocupa dela? Porque o governo o julga conveniente para a
defesa do estado. Assim, o governo que em regra deve deixar ao cidaddo a escolha da industria
que lhe parecer, talvez devesse promover no Rio Grande do Sul a cultura das margens dos rios
para a plantacao quer do milho, quer da cevada ou centeio, ou de outros cereais semelhantes que
houvessem de fornecer o sustento dos cavalos. Ainda que ficasse um pouco caro, quanto nao
poderiamos nds poupar talvez na infantaria que se emprega no Rio Grande? O nobre ministro deve
conhecer que a falta de cavalaria obriga a aumentar na infantaria maior niimero de pracas do que
talvez seria necessario.

Eu creio que em quase toda a Europa se sente a mesma falta de cavalos que nds sentimos.
Os militares estabelecem uma proporcao dada entre a forca de cavalaria e a forca de infantaria e
artilharia; mas a maior parte dos exércitos da Europa ndo estdo nesta proporcdo, que é
reconhecida como a melhor, por isso que ha falta de cavalos. Nés vimos que em 1840 a Franca
tendo uma forca nominal de cavalaria, quando se deu a possibilidade da guerra, ndo tinha
montada toda essa forca que se representava manter em tempo de paz; e viu-se que aquele pais
ndao era suficiente para manter esse numero de cavalos, que era necessario compra-los ao
estrangeiro. E entre nés o que acontece? Entre nés, em vez de exigirmos um cavalo por cavaleiro,
exigimos cinco ou mais; quatro devem estar de reserva, mas estes quatro desencaminham-se,
perdem-se em um momento. Pode-se portanto fazer o cdlculo, tendo somente em vista este
nimero de cavalos? Por quantos sucessos da guerra se pode perder toda a cavalhada sem ter
perdido batalha? Eu julgo que este sistema que apregoo,



esta unido com o sistema da defesa do Rio Grande, que era necessaria talvez a criagdo de pragas de
guerra. Mas ndo o apresento ao nobre ministro como oportuno de se adotar, ndo lhe digo que desde ja
sustente a cavalaria do Rio Grande a feno e a milho, e que a faga ferrar; mas chamo a sua atengao sobre a
conveniéncia que ha em se tratar de modificar o sistema agora seguido por necessidade da nossa defesa;
alias seremos constantemente inferiores a Buenos Aires, porque quase todas as provincias de Buenos Aires
sdo abundantissimas em cavalos, por conseqiiéncia aquela confederacdo pode montar maior nimero de
cavaleiros do que nos. Se no Império se seguisse outro sistema, poderiamos, se ndo montar tantos
cavaleiros, montar ao menos uma respeitavel forga de cavalaria que pudesse entrar em concorréncia com a
forca de Buenos Aires em qualquer circunstancia. Os governos nao devem viver de dia em dia, ndo devem
olhar s6 para a atualidade; os bons governos devem olhar para o futuro, 0 governo de um pais novo como o
nosso deve procurar ser criador.

Ora, o nobre ministro figura o Rio Grande do Sul como uma provincia em que os cavalos nao sao
suscetiveis de serem ferrados. Conquanto, eu respeite muito os conhecimentos praticos que daquela
provincia tem o nobre ministro, porque ali militou, peco-lhe licenca para ndo aderir a esta sua opinido. Em
geral durante 8 meses do ano os campos do Rio Grande estdo completamente secos, portanto os cavalos
vivem a maior parte do ano em seco e ndo atolados. (Ha um aparte.) De |a importam-se cavalos para aqui,
e ainda nao vimos que eles tivessem os cascos mais fracos do que os de Minas e do sertdo. Ora, no Rio
Grande ha também muitos lugares secos e pedregosos. E sabido com efeito que os cavalos criados em
lugares secos e pedregosos tém os cascos mais fortes do que os que vivem em terrenos Umidos; mas em
vez disso ser um obstaculo para a ferragem, parece-me que prova a necessidade dela, porque a meu ver
mais precisdo de serem ferrados os cavalos que tém maus cascos, do que os que os tém bons.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - Eu invoco o testemunho do Sr. conde de Caxias, ele sabe que ali
as vezes duzentos e trezentos cavalos largam os cascos, chama-se mal de vaso.

O SR. C. LEAO: - Pois eu creio que a ferragem seria um preservativo contra esse mal. V. Ex®.
parece-me que deve ter algum escrupulo a meu ver de excluir a possibilidade de se ferrarem os cavalos na
provincia do Rio Grande. Os que dela vém todos os dias se estao ferrando aqui na corte; porque nao

poderiam ser ferrados em Porto Alegre ou em outras pragas, e porque estes cavalos depois de habituados



a andar ferrados nao poderiam marchar na campanha do mesmo modo?

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - Largam a ferradura apenas saem do seco.

O SR. C. LEAO: - Senhores, a Russia tem lugares tdo desertos como o Rio Grande, e nem
por isso nesses lugares se segue o sistema do Rio Grande.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - E da natureza do solo.

O SR. C. LEAO: - E em outro sentido que falo agora, é para observar que ali se alimentam
os cavalos a seco. Mas ali é por toda a parte os cavalos sdo ferrados; a provincia do Rio Grande
ndo é pais mais Umido do que a Holanda e outros paises, e nem por isso nessas localidades se
julgam que eles ndo sao suscetiveis de ser ferrados.

O SR. COSTA FERREIRA: - E a diferenca de educacdo? Nao acha que influi muito?

O SR. C. LEAO: - No Rio Grande é melhor, eles pastam em campos que estio enxutos a
maior parte do ano; os campos Umidos ndo constituem um terco da provincia e esses mesmo
estdo enxutos duas tercas partes do ano.

Senhores, é verdade que para se empreender as coisas é preciso que os ministérios ndo
durem tdo pouco tempo, é necessario que tenham um pouco de confianca em suas idéias. S. Ex®.
ndo esteve ha ano e meio no ministério, e ndo volta agora ao poder? Talvez que se ele tivesse
dado um comeco de execucdo a quaisquer medidas neste sentido pudesse persistir nelas. O meu
fim é repetir estas observacdoes enquanto julgar que sdo necessarias, para que se modifique o
sistema ora seguido. Eu me persuado que é uma rotina o sistema que nds seguimos sem razao
suficiente, sistema que na verdade ndo se poderia deixar de seguir, porque isto ndo se faria de um
dia para outro; mas é necessario meditar sobre os meios de o reformar, porque ele nos torna
inferiores a Confederacdo Argentina, com quem poderemos ter questoes a ventilar.

O SR. VASCONCELLOS: - Sr. presidente, eu também ndo tenho muito que dizer sobre
essa reparticdo. Quisera ocupar-me de uma célebre promocao decretada em um dos ministérios
transatos, a promoc¢do Mello... do ministério do Sr. ex-ministro da guerra Antonio Manuel de
Mello. Eu chamei-lhe promocdo Mello, porque me parece que fez época no Império, deve ser
acompanhada do seu apelido. Desejara até ouvir a opinido do Sr. ministro da guerra, se ha meios
para reparar as enormes injusticas que se fizeram nesta promocdo, o transtorno que se causou em
todo o exército, e ndo sei mais o que diga. Desejara também ouvir a sua opinido sobre um célebre
decreto a respeito da organizacdo das forcas extraordindrias; mas estes objetos



talvez eu tenha de discuti-los em outra sessdo. Hoje tenho a fazer mui simples observacdes.

Quando o Sr. ministro da guerra disse que ndo havia rebatido as palavras pouco favoraveis
que se pronunciaram na camara dos deputados contra o nosso colega o Sr. conde de Caxias,
quando disse que ndo tinha rebatido essas palavras porque foi encerrada a discussdo, eu em um
aparte emiti a minha opinido, e é que o regimento da camara dos deputados ndo pode privar da
palavra a um Sr. ministro quando nesta qualidade a pode sobre qualquer objeto. Nao me consta
que em pais algum do mundo, quando ha a providéncia da maioria impor siléncio a minoria,
quando o julga conveniente, ndo me consta que, insistindo um Sr. ministro em falar, se lhe negue
a palavra e se encerre a discussao, salvo em uma ocasido em que a assembléia ndo esteja em seu
estado ordinario, em que esteja em tumulto, o que algumas vezes acontece nas assembléias.
Demais, os encerramentos das discussdes na camara dos deputados sdo sempre pedidos por
membros da maioria, e votados pela maioria que é ministerial; parecia portanto que, se o Sr.
ministro da guerra insistisse em falar, ser-lhe-ia permitido; bastava que dissesse a maioria que
tinha observacbdes que fazer, para que ela ndo votasse o encerramento. Mas, enfim, eu ndo me
proponho a falar nesse objeto. O Sr. conde de Caxias parece que esta defendido; por isso, se toco
nesta matéria, é para fixar as idéias verdadeiras sobre ela, é para que se nido entenda que o Sr.
ministro, em uma camara em que tem maioria, ndo pode falar porque a maioria quer encerrar a
discussdo; seria isso prova de que o Sr. ministro ndo tinha até consideracdo alguma na camara em
que tal acontecesse.

Outra observacdo que tenho a fazer é sobre o segredo que o governo entende dever guardar
sobre as instrucdes que foram dadas ao Sr. conde de Caxias para pacificar a provincia do Rio
Grande do Sul. Ndo contesto a conveniéncia e necessidade do segredo em muitos objetos
governativos, mas este segredo é admissivel s6 por algum tempo, ndo deve haver um segredo
perpétuo. Quando o negdcio estd concluido, para que conserva-lo em segredo? O pais ndo tem
direito de saber como procedeu o governo em tal ou tal ato, seja ele ordinario ou extraordinario?
Como se hdo de tomar as contas aos Srs. ministros que fizeram essas despesas se ndao forem
presentes todos os fatos que as possam justificar? Estava o governo porventura autorizado a fazer
essas despesas? Nao foi um ato extraordindrio que o governo praticou, e que s6 um miudo exame
de todas as circunstancias pode justificar? Como se ha de instituir esse exame havendo segredo?
Ja sdo passados trés anos depois que o Sr. conde de Caxias executou as instrucdes; o negocio esta
concluido, e conserva-se ainda em



segredo! Nem a histéria serd dado registrar esses acontecimentos?

Parece-me portanto que ndo ha motivo para se conservar este negocio secreto, nem eu sei
se ha exemplo em alguma parte do mundo de se conservar em segredo um objeto como este,
ainda depois de concluido. Tenho lido pouco a histéria parlamentar de outros paises, e por isso
talvez s6 me lembro de que no tempo de Pitt na Inglaterra se entendeu que ndo devia dar conta de
um milhdo de libras esterlinas que tinha despendido para anarquizar a Franca. A maioria julgou
conveniente que esse negécio ndo fosse publicado, e assim resolveu. Mas as mesmas razdes que
levaram a maioria da cdmara dos comuns a guardar esse segredo, ndo militam hoje a favor dos
negocios do Rio Grande; ao menos conviria declarar algumas das razdes pelas quais o governo
entende que ndo deve publicar nem as instrucdes, nem a maneira por que elas foram executadas,
nem quanto gastou ao pais essa pacificacdo. Se ndo me engano, ndo oficialmente, mas um Sr. ex-
ministro da guerra ja deu na camara dos deputados alguma idéia dessas instrucdes; mas ndo era
entdo ministro, ndo é portanto uma informacdo as camaras que se possa denominar oficial.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - A pacificacdo foi feita pelas armas.

O SR. VASCONCELLOS: - Entdo melhor; se a pacificacdo foi feita pelas armas, que razao
ha para guardar segredo?

Agora, Sr. presidente, tendo a palavra a este respeito, julgo do meu dever pedir ao Sr.
ministro da guerra algumas noticias sobre os acontecimentos de Pernambuco. Estes
acontecimentos tém feito uma impressdo muito desagradavel na capital do Império; alguns
exagerados, inimigos do governo, talvez avultem mais os sucessos do que realmente se passaram.
Eu entendo que muito convém que se aclarem estes objetos, ou sou empenhado com o nobre
senador por Pernambuco o Sr. Hollanda Cavalcanti, sou muito empenhado na liquidacdao de todos
estes objetos. O ano passado houve longa discussdao nesta casa sobre os negodcios de
Pernambuco, o Sr. Hollanda Cavalcanti receava que essa provincia, pela qual é representante,
estivesse ameacada de anarquia ou de guerra civil, e agora aparecem sucessos desta ordem!...
Ora, eu devo revelar ao senado que, conversando hoje com pessoa muito notavel, disse-me essa
pessoa que o governo ndo dava a devida atencdo aos negdécios de Pernambuco, e entre outras
observacdes que ele me fez, e a que eu dou muito peso, referiu-me esta. - Um ilustre deputado
pela provincia de Pernambuco, por quem eu tenho muitas simpatias, apresentou na cidmara um
projeto ndo sei se sobre caixeiros estrangeiros, se sobre lojas que vendem a retalho, ou se sobre
uma e outra coisa. O governo interveio na discussao



deste projeto; mas, em vez de o discutir por todas as suas faces, limitou-se a pedir o adiamento
dele. Ora, se o governo tivesse estudado as circunstancias de Pernambuco, ndo devia adiar a
matéria, devia adotar ou rejeita-la. Eis que me refletiu a pessoa com quem eu conversei sobre a
matéria. O governo adiou-o0, ndo matou esperancas, hem satisfez a expectacdao nenhuma.

Como o Sr. ministro da guerra esta presente, eu pedia a S. Ex?. que a0 menos comunicasse
ao senado os sucesso tais quais tiveram lugar, a fim de que ndo continue esta ansiedade publica,
de que tantos prejuizos resultam a todos. A isto me limito por ora.

O SR. SANTOS BARRETO (Ministro da Guerra): - Vou satisfazer ao nobre senador
relativamente aos sucessos que tiveram lugar em Pernambuco. O governo pelo navio que entrou
ontem saido de Pernambuco em 29 do passado, teve participacdo de que no dia 26 um estudante
do liceu dera uma paulada em um vendelhdo de carne seca, e que este agarrara em um peso de
quatro libras e lho atirara a cabeca de modo que o fez cair tonto; que a vista deste acontecimento
varios estudantes e algumas pessoas do povo se reuniram e gritaram que se expelissem os
Portugueses para fora de Pernambuco, e entraram por algumas dessas casas de negdcio,
espancaram e feriram alguns desses homens...

O SR. C. LEAO: - Mataram alguns, ndo feriram sé.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - Alguns foram assassinados, é verdade. Participa-se
mais que o chefe de policia sabendo do sucesso, reunira o corpo de policia para conter o tumulto,
e que o ndo podera conseguir; que no entanto o comandante das armas reunira as tropas; e que
com um batalhdo de infantaria e uma companhia de cavalaria péde, reunido com a forca do chefe
de policia, pacificar o tumulto, no qual se ouvira algumas vozes desrazoadas como - fora os
Portugueses, os estrangeiros; ndo queremos que negociem a retalho, etc. - Mas no dia 27 de
manha novos grupos apareceram que se dirigiram a casa da assembléia provincial, e levaram uma
peticdo. Nos oficios que se receberam ndo se declara a natureza de tal peticdo; s6 a li no Jornal do
Commercio de hoje, que V. Exas- teram lido igualmente. O comandante das armas declara que
ficara o tumulto sossegado, que esperava que a tranquilidade se restabelecesse. Nada mais posso
adiantar a esse respeito, porque nada mais sei.

O SR. COSTA FERREIRA: - Sr. presidente, eu como sou acanhado, sinto-me ainda mais
acanhado quando tenho de falar em matérias de que ndao entendo; mas como o nobre senador por
Minas que é desembargador falou em objetos militares, ndo estranhara V. Ex®. que eu também
tome a palavra.

O SR. C. LEAO (rindo-se): - Eu ja fui alferes de milicias.



O SR. COSTA FERREIRA: — O nobre senador parece que quer que se tenha boa cavalaria
repentinamente, por vapor...

O SR. C. LEAO: - Isso é que é ser muito inexato.

O SR. COSTA FERREIRA: - A coisa em que o nobre senador devia insistir mais era sobre a criagao
dos nossos cavalos; porque eu creio que o Sr. ministro sabe muito bem que se ha coisa que se estrague
com muita facilidade é a raga dos cavalos todas as vezes que ndo é cruzada. Ndo ha pais nenhum no
mundo em que as ragas se aperfeicoem, uma vez que nao sejam cruzadas. O nobre ministro sabe
belamente qual é a delicadeza com que sao tratados os melhores cavalos do mundo, os da Arabia
(apoiados), qual é a delicadeza com que séo tratadas ali as ragas, como se conhece a raga nobre e a plebe,
etc. Pergunto eu, se as nossas ragas nao forem aperfeicoadas, poderemos ter boa cavalaria? Creio que
nao; muito embora se plante feno e quantos mais cereais se quiserem, as ragas dos nossos cavalos hao de
degenerar. Eu creio que o dever do governo seria aperfeigoar a raca da nossa cavalaria no Rio Grande do
Sul, dando-lhe a educagao que se costuma dar em outros paises. Em Portugal, onde os cavalos nao sao
tratados com muito melindre, ndo sdo chamados as estrebarias, ndo sao limpos e acostumados a palha
seca? Se hoje em dia se quisesse ficar sem cavalaria era mandar cortar o feno, seca-lo e da-lo a comer aos
cavalos, todos se cobriam de gafeira e morriam. A experiéncia tem mostrado que estes animais ndo estando
acostumados a certa comida, enjeitam-na e emagrecem.

Eu creio que seria mais acertado termos menos porcao de cavalos no Rio Grande, e dar-lhes melhor
trato, acostuma-los as estribarias, trata-los com aquele melindre com que sdo tratados em toda a parte.

Disse o nobre senador que no Rio Grande os campos s6 estdo encharcados quatro meses. O nobre
senador cuida que assim que se suspendem as aguas 0s campos que se encharcaram ficam secos? Néao
senhor, em toda a parte do mundo quando os campos se encharcam levam dois meses e mais para se
esgotarem, para se tornarem secos. Creio que no Rio Grande sera o mesmo.

O SR. C. LEAO: - Nao tendo os campos florestas, a acdo do sol é mais repentina.

O SR. C. FERREIRA: - Nao pode ser mais violenta do que na minha provincia, onde fere a prumo;
entretanto depois que cessam as aguas ainda os campos ficam encharcados por mais dois meses.

Esta melhoria seria muito para desejar-se, mas pode-se dizer assim em geral, que se plante feno, que
se cuide ja nisso?...

O SR. C. LEAO: - O que eu digo ao governo é que estude a matéria.



O SR. COSTA FERREIRA: - O senhor cuida que para ter feno basta sé planta-lo?

O SR. C. LEAO: - Eu creio que sei disso tanto como o nobre senador.

O SR. COSTA FERREIRA: — Se nao aperfeigcoarem as ragas dos nossos cavalos, se nao lhes derem
outra educacao, é impossivel que se possamos ter boa.

O SR. C. LEAO: - A que temos no Rio Grande néo é das melhores.

O SR. COSTA FERREIRA: - Ora, senhores, para que nao seja boa a raga, ndo é necessario mais do
que saber-se que essa raga nao tem sido cruzada; devemos para logo concluir que ha de degenerar. Eu
nunca vi, a quem tem os primeiros principios de histéria natural, desconhecer que para que as ragas de
cavalos se aperfeicoem devem ser cruzadas. Esse é o motivo por que a Franga e a Inglaterra gastam muito,
mandando buscar os pais d'éguas a Arabia, porque sabe-se belamente que as filhas de um bom garanhao
aperfeicoam-se com os pais e igualmente com os irmaos. Isto sabe quem tem as primeiras no¢des de
histéria natural. Portanto, sem aperfeicoarmos a raga dos nossos cavalos, sem lhe darmos educagao
conveniente, nada conseguiremos.

Julga-se discutido o artigo, e entra em discusséo o artigo 5°.

O SR. SANTOS BARRETO (Ministro da Guerra): — Daqui se vé a necessidade que ha de fazer as leis
por extenso em vez de referéncias a outras leis. A disposicao a que se refere este artigo € a que marca as
gratificagdes que se dao aos capelaes e cirurgides do exército. Ora, todos os anos, ou de dez anos a esta
parte se diz na lei de fixagcdo de forgas que continuem a dar-se essas gratificagbes: portanto parece que
esta disposicao deve ficar por uma vez determinada. Hoje nao é possivel voltar atras. Qual seria 0 mogo
formado que quereria ser cirurgido ajudante de um corpo s6 com o soldo de 30$000? Se apesar da
gratificacdo que se da, poucos aparecem pedindo estes empregos, sem ela ndo apareceria nenhum. Por
isso pareceu conveniente tornar permanente esta disposicdo para nao se tratar mais dela na lei de fixagao
de forgas, porque até ndo é objeto de semelhante lei.

Julga-se discutido o artigo.

Entra em discusséo o artigo 6°.

O SR. CONDE DE CAXIAS: — Eu desejava que S. Ex?. me dissesse, se julga praticavel a disposi¢ao
deste artigo; se por esta maneira de fazer o recrutamento, podera obter prontamente os recrutas de que
precisar. Se para o exército do Sul precisa S. Ex®. de 2.000 homens para substituir os que findaram o seu

tempo de servigo, podera S. Ex®. recruta-los por este método? Poderado todas as provincias que ddo muitos



deputados fornecer o maior numero de recrutas? S. Ex®. sabe que quase que acontece o inverso, que as
que dao menos deputados sao as que fornecem mais recrutas. Se o nobre ministro julga isto praticavel, eu
voto; mas parece-me que o nao é.

O SR. SANTOS BARRETO (Ministro da Guerra): — Esta matéria talvez seja a mais dificil que tenha de
tratar-se. Ela é de natureza tdo espinhosa, € de tal importancia para a tranquilidade do Império, que julgo
dever fazer todos os esforgos para que a camara dos Srs. deputados nesta sessdo faga uma lei de
recrutamento, sem o que é ele impraticavel. A boa razao dita que quando a nagao tem de pagar um tributo
ele seja distribuido proporcionalmente. Se quando se trata de um tributo pecuniario e distribuido em
proporgao as rendas, aos haveres de cada um, parece que quando se trata de um tributo de sangue mais
escrupulo deve haver na sua percepgao (Apoiados.) Mas infelizmente (eu falo na presenga dos Srs.
senadores que pela maior parte tém exercido o emprego de ministros, € aqueles que ainda o ndo exerceram
conhecem perfeitamente quais sao as dificuldades que se experimentam em todas as ocasides em que se
tém de fazer o recrutamento) o recrutamento no nosso pais é origem de grandes males (Apoiados); muitas
vezes tem servido o recrutamento para satisfagcao de certas indisposi¢coes que tém aparecido. (Apo/ados.)

Por este artigo desta lei se vé que se deve fazer o recrutamento enquanto ndo houver um censo de
populacdo, em uma determinada proporgéo, e essa propor¢cdo em verdade ndo podia ser outra senédo a de
tantos homens por cada deputado que der a respectiva provincia. Mas senhores, apesar de que semelhante
propor¢ao parega justa a primeira vista, ela ndo o é absolutamente falando, porque provincias ha em que,
nao obstante haver grande numero de habitantes, e conseguintemente dao maior nimero de deputados,
todavia nao sera justo nem mesmo politico recrutar nelas na proporgao de suas deputagoes.

Vamos a provincia de Minas, que é a que da menos recrutas para o exército. Essa provincia tem
grande populagao, entretanto ndo tem de la vindo um numero de recrutas proporcional a essa populagao;
mas a dificuldade de obter recrutas dessa provincia é reconhecida. E uma provincia grande, a populagéo
esta muito disseminada, quase toda se da a lavoura, € muito industriosa, os escravos sdo poucos em
proporgao dos que ha nas outras provincias que quase exclusivamente os empregam nesses misteres da
lavoura; tudo isso acarreta dificuldades.

Ainda ha outra consideragao a atender, e é ao recrutamento para a marinha; as provincias que dao

gente para a marinha deviam



ser isentas de a dar para o exército. Portanto um sistema de recrutamento é de absoluta necessidade para
o pais.

Eu declaro ao nobre senador que, com dificuldade poderei fazer executar este artigo. Nos
necessitamos na atualidade de 4.000 recrutas. No exército do Sul existem dois mil e tantos homens que
acabaram o seu tempo, e todos os outros corpos do exército estdo na mesma razdo. Aqui na capital
mesmo, aonde as baixas sdo mais faceis, existe muita gente que ndo tem podido obter demissé&o por falta
de substitutos.

No ano passado houve bastante dificuldade no recrutamento, porque se fizeram repetidas eleigdes. O
senado sabe que é de lei cessar todo o recrutamento por espacgo de trés meses no periodo das eleigdes;
ora, em Minas houve eleicdo de dois senadores, nao se recrutou por trés meses, seguiu-se imediatamente a
eleicdo de deputados, outros trés meses, aqui tem V. Ex®. seis meses de interrupgao no recrutamento. Nas
outras provincias pouco mais ou menos tem sucedido o mesmo; e entretanto estamos na impossibilidade de
dar baixas a quem findou o seu tempo de servigo. E ninguém pense que se poupa com isto; nés gastamos
tanto nao tendo o exército preenchido como se o preenchéssemos.

Em uma palavra, esta questao de recrutamento é uma questao vital para o pais. Eu ja pedi na camara
dos Srs. deputados que logo que tivesse ocasido tratasse de um projeto de recrutamento que ali existe
desde 1845.

O SR. C. LEAO: - Eu sou de opinido que devemos rejeitar o artigo. Rejeitado ele, deve a lei voltar &
camara dos deputados, a cAmara ou 0 aprova ou O reprova; se 0 aprova, nao ha questao, se o reprova,
pede provavelmente a reunido. Suponhamos que a camara pede a reunido, ndo para a presente a vista da
resposta dada pelo Sr. ministro da guerra, parece-me que nao devo nem posso dizer mais palavra sobre tal
objeto.

Nao me fago cargo de responder as historietas que nessa discussao apareceram da parte do Sr.
deputado a quem me refiro (julguei que nao Ihe merecia tdo pouca atengao); por isso nem explicarei 0 caso
que ele referiu passado entre mim e o nobre bardao de Jacui; se eu contasse esse fato, talvez que o nobre
deputado se arrependesse de o haver lembrado. Por isso nada direi, salvo se o governo me autorizar a
publicar as instrugdes, instrugbes que, repito, tenho consciéncia de haver cumprido exatamente, e a
contento do governo que dessa comissdo me encarregou.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: - E deu provas. (Apoiados.)

O SR. CONDE DE CAXIAS: — Levantei-me também para fazer uma observagao a respeito do artigo

que se discute. (Lé o artigo.) Parece



que S. Ex?. ndo tendo numero suficiente de cirurgides, como sei que nao tem, para o servigo dos corpos do
exército, pede autorizacado para contratar os que forem necessarios. Esta medida ja outro Sr. ministro em
1842 julgou necessaria, e entdo as circunstancias eram mais criticas, havia mais falta de cirurgides; pos-se
em pratica, esses cirurgides fizeram a campanha do Sul e prestaram muito bons servigos. Acabada ela,
foram demitidos, e os que quiseram continuar, entraram como cirurgides ajudantes. Ora, por este artigo
parece que S. EX2. fica autorizado a contratar cirurgides de qualquer classe, e que no caso de que algum
queira passar a efetivos, fica 0 governo com direito de o fazer cirurgido daquela classe em que ele tiver
servido como contratado. Suponhamos que engaja o Sr. ministro um cirurgido-moér de exército, de brigada
ou de divisdo, e que ele quer continuar depois a servir. S. Ex?. fica com o direito de o despachar para a
efetividade desses postos. Ora, isto € 0 que ndo me parece de muita justica, por isso que vai ferir os direitos
dos cirurgides do exército que tém servido no corpos. Desejava portanto que o Sr. ministro me desse a sua
opinido a este respeito. Se S. Ex®. nao é capaz de fazer tais preterigdes, pdde outro menos escrupuloso
contratar por um ou dois anos um cirurgido de brigada ou de divisdo, e depois ficar esse individuo com esse
posto preterindo os cirurgides-mores mais antigos dos corpos do exército.

O SR. SANTOS BARRETO (Ministro da Guerra): — Esta autorizagdo tem vindo desde 1842 em todas
as leis de fixagdo de forgas, e como quase sempre essas leis tém sido decretadas em referéncia as
anteriores, por isso se julgou conveniente que nesta ocasiao se fizesse explicita mengao da disposi¢ao da
lei, para evitar o muito trabalho que da quando se quer consultar sobre qualquer objeto, sendo preciso
recorre a todas as leis anteriores. Isto € pelo que diz respeito a existéncia deste artigo. Enquanto a
observagéo do nobre senador, dir-lhe-ei que eu nunca contratarei para o exército cirurgido algum sendo no
posto de cirurgiao ajudante no caso de ver-me a isso obrigado, porque julgo que seria uma falta de justica
engajar um homem como cirurgido-moér de corpo, de brigada ou de divisao, e depois eleva-lo a efetividade
destes postos com preterigdo dos cirurgides do exército. Isso é que eu nao tenho coragem de fazer, e creio
que ninguém o fara. O artigo ndo € muito explicito, convenho; porém posso afiangar ao nobre senador que
eu nunca farei semelhantes nomeacoes.

O SR. C. LEAO: - Eu penso que o artigo diz inteiramente o contrario do que diz S. Ex®. (Lé o artigo)
Daqui o que se segue é que S. Ex®. pode contratar para cirurgiao-mor de brigada a qualquer cirurgido, uma

vez que nao haja numero suficiente para o servigo; S. ExX@.



precisa de 4, 6 ou 8 desses cirurgides-méres, nao ha numero suficiente...

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - Tenho os cirurgides-mores dos corpos.

O SR. C. LEAO: - O artigo diz que, ndo havendo numero suficiente de cirurgides militares, podera o
governo ajustar por contrato os que forem necessarios. Portanto pode contratar para cirurgido-mor, nao é
obrigado a contratar para cirurgido ajudante. Vamos a segunda parte do artigo: — Os cirurgides contratados
nao poderdo ter acesso sendo depois que entrarem como efetivos nas vagas que houver nos postos em
que servirem. — Agora o que se segue? E que o cirurgido-moér que for contratado ndo pode ter acesso para
cirurgiao-mor de brigada ou de divisdo sem que primeiramente entre para cirurgiao-mor efetivo em algum
corpo do exército; mas nao ha nenhuma parte do artigo que obrigue o governo a sé contratar cirurgides
ajudantes. Ora, parecia-me que havendo tantos médicos formados no pais, que havendo por isso mesmo
solicitagbes suficientes, que tendo o governo ja tido por diferentes vezes solicitagbes de pessoas que
querem ser cirurgides-mores dos corpos, parecia-me, digo, que o artigo ndo era necessario. S. Ex®. mesmo
diz que o artigo tem sido repetido de muito tempo; mas ele s6 podia ser necessario em outras épocas em
que nao havia tanta abundancia de pessoas que quisessem esses lugares. Enfim, reconhece S. Ex®. a
necessidade do artigo? Se reconhece, votarei por ele.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - E necessario.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — A autorizagdo que vem na primeira parte deste artigo foi ja dada em
leis anteriores, em atengao a necessidade que havia de cirurgides no exército, €, segundo a sua redagao,
vé-se que nao pode haver lugar a abuso, porque diz expressamente — sem preterigdo dos cirurgides efetivos
do exército —. Todavia, na parte segunda do artigo parece haver uma verdadeira antinomia com a primeira,
porque, se na conformidade da primeira parte, ndo podem entrar como efetivos sendo nos primeiros postos,
pela segunda eles podem preferir os outros se porventura forem empregados nos postos superiores. Nao
obstante porém esta aparente contradigéo, os dois periodos do artigo podem conciliar-se, entendendo-se o
segundo pelo primeiro, e nao ha receio de abuso, porque ndo ha um s6 exemplo de que a lei ndo fosse
entendida do modo por que a entende o nobre ministro da guerra. Por consequiéncia, acho que se pode
votar assim o artigo para que a lei passe sem emenda; entretanto sera conveniente que em outras leis haja

atencao para esta circunstancia da camara dos Srs. deputados.



Passando agora a dizer duas palavras sobre as coisas do Sul, ndo acha V. Ex®. que é melhor
o siléncio?

O SR. CONDE DE CAXIAS: - Para o pais talvez seja, para mim nao.

O SR. COSTA FERREIRA: - As vezes, senhores, aparecem tais misérias, certas coisas que
é melhor ficarem sepultadas debaixo do alcapdo do segredo. A provincia esta em paz, gracas ao
ministério, gracas ao general que la esteve; ndo se trate de mais nada; nova vida serd melhor do
que remexer essas coisas. Eu também podia falar sobre isso, mas entendo que pede a prudéncia
que de tal nos ndo ocupemos. Vamos tratar de outros objetos. Este ano tem nesta casa aparecido
um pendor muito notavel, uma como semelhanca destes médicos, que quando sdo chamados para
as juntas ndo tratam sendo dos erros dos professores que vieram antes deles, gritam, tornam a
gritar, tal receita nao foi boa, tal outra era melhor, e o doente morre!

O SR. C. LEAO: - Agora a aplicacéo.

O SR. COSTA FERREIRA: - Pois ndo a vé? Esta se continuamente falando nas remocdes,
este removeu, aquele removeu, etc. Todos os Srs. ministros removeram, todos pecaram mais ou
menos; para que estarmos com isto? E melhor tratarmos de nova vida.

Eu acho que este negdcio de Pernambuco também ndo é muito bom.

O SR. C. LEAO: - Esse também sera passado?

O SR. COSTA FERREIRA: - Nao; este é presente, e muito presente.

O SR. C. LEAO: - Entdo nao é incluido na histéria dos médicos?

O SR. COSTA FERREIRA: - V. Ex*. nos apartes tem um pendor... diz sempre: - Nao é
nada, tudo esta bom.

O SR. C. LEAO: - Eu sou otimista? Isso é novidade.

O SR. COSTA FERREIRA: - Sim, V. Ex?., quando eu digo que a nossa atmosfera politica
esta carregada, diz: - Ndo, senhor; estd muito limpa -. E necessario, para que o nosso edificio
social se ndo esborralhe, que se coloquem a tempo os condutores; porque, quando os colocam no
instante em que a trovoada esta a desfechar, sdo vitimas os que tentam esse meio para
conservacdo do edificio.

O SR. C. LEAO: — E quais sdo os condutores?

O SR. COSTA FERREIRA: - Eu ndo tenho esmiucado isso. Ja disse uma vez que quem nao
vé as coisas sdo os que ndo podem e 0s que ndo querem ver sdo os cegos de nascimento, ou sdao
aqueles que ndo querem ver, que sao 0s piores cegos -.

Julga-se discutido o art. 1°, e entra em discussao o 2°.

O SR. PAULA SOUZA (Presidente do Conselho): - E pela ordem que vou falar. A
proposta do governo tem um Unico artigo, mas a camara



dos deputados ofereceu emendas a esse artigo unico divididas em artigos; pergunto eu, estdo-se discutindo
essas emendas artigo por artigo? Eu julgava que se estavam discutindo todas, visto que sao todas relativas
a esse artigo Unico da proposta.

O SR. PRESIDENTE: - Como a camara dos deputados dividiu as suas emendas em artigos, e esta é
a segunda discussao, nao pode deixar de ser feita artigo por artigo.

Julga-se discutido o art. 2°, e bem assim o 3°. Segue-se a discussao do 4°.

O SR. CONDE DE CAXIAS: - Sr. presidente, a vista do que se tem dito no senado e da resposta
dada pelo Sr. ministro da guerra negando remeter ao senado as instrugdes que me foram mandadas para
por elas me guiar na pacificagdo do Rio Grande do Sul, creio que nao devo dizer coisa alguma em resposta
ao que expendeu na outra camara o Sr. deputado Barcellos sobre a pacificagdo daquela provincia. Nao
posso portanto falar nas instrugdes que recebi, conquanto tenha consciéncia de que em nada me afastei
delas, e creia também que nao haveria desar nenhum para o governo em que elas fossem publicadas, e
que mesmo isso ja nada influiria nos animos da provincia. Had mais de 3 anos, senhores, que se fez a
pacificacdo; os animos estdo conciliados; ndo houve, que me constasse, uma Unica disputa sequer entre
dois homens sobre as opinides dessa época. Nao sei se foi boa se ma a pacificagdo, sei que quando se ela
efetuou todos reclamaram para si a gloria; eu declaro que nunca alardeei dela; tenho porém consciéncia de
que cumpri exatamente tudo quanto o ministério me encarreou de fazer, e tenho provas na minha mao de
que esse ministério ficou satisfeito.

O SR. A. BRANCO: - Apoiado.

O SR. CONDE DE CAXIAS: — Mas quando ja trés anos se haviam passado depois dessa pacificagao,
quando um Sr. ex-ministro da guerra o Sr. Jerébnimo Francisco Coelho tinha explicado na cadmara o que
houve a esse respeito, apareceu um deputado pela provincia do Rio Grande, o Sr. Barcellos, pondo em
duvida a autorizacdo que eu tinha para despender dinheiros, e analisando a maneira por que o fiz! Eu
julguei que, devia entado pedir copia dessas instrugdes para mostrar que se tinha despendido alguma coisa
com a pacificacao, fora em consequéncia de terminantes ordens superiores. Se esse dispéndio foi bem ou
mal feito, ndo competia a ninguém senao ao governo fiscalizar. Na casa existem cinco Srs. senadores que
eram ministros nessa ocasido, existe mesmo um que me sucedeu na presidéncia, a esses senhores eu
chamo por testemunhas do procedimento que tive a esse respeito. Mas, como disse, lei, mas para os casos

sobre que ja respondemos; acho que se deve responder que o passado é passado, e o presente



€ presente. Se a cAmara deseja que passe o artigo, deve pedir a reunido para que ele se discuta, e nao
para a discussao de outro qualquer objeto anteriormente tratado. Demais, eu ja disse que se nao deve adiar
a solugao das questdes que parecem ser dificeis, que se deve procurar dar a solugao em tempos calmos. O
tempo atual é calmo na provincia do Rio de Janeiro; por conseqliiéncia é o melhor para dar tais solugdes.
Vamos a ver-se o presente artigo deve ser aprovado.

S. Ex®. confessa que ha 2.000 ou mais homens no exército que tem completado o seu tempo de
servico e que devem ter baixa, e que o total do recrutamento deve ser de 4.000 homens no ano financeiro.
Eu devo dizer que, tendo-se em atengdo a grande dificuldade que ha entre nés para recrutar, € a que um
homem uma vez recrutado na idade de 18 anos, que contrai os habitos militares, € o mais proprio para o
servico, talvez ndo devéssemos ter adotado o artigo em que se marcou 8 anos de servigo para o recrutado;
talvez que conviesse elevar esse tempo a 12 anos, ainda que se conservasse 0s 6 anos para os
voluntarios. Era isto mais conveniente do que marcar-se o prazo de 8 anos e continuar a ter nas fileiras os
militares que tém acabado o seu tempo. Depois de 1831 marcou-se por uma lei o tempo de servigo militar
voluntario em 6 meses; ja demos um passo, reconhecemos que 4 anos eram apenas suficientes para se
adquirirem alguns habitos militares. Ora, eu creio que o pais lucraria muito em que houvesse menos
recrutas no exército, porque é sabido que os veteranos sdo melhores soldados e tratam melhor o seu
armamento. Ha grande desvantagem em trocar dois mil soldados veteranos por dois mil recrutas; o pais
lucrava mais em que se estabelega mais longo tempo de servigo. Por conseqiiéncia, eu, a vista do que S.
Ex2. disse, talvez julgasse que o artigo devesse ser alterado para se fixar em 12 anos.

Mas, sem essa circunstancia, pode subsistir o artigo que atualmente se discute? S. Ex®. confessa
que nao podera recrutar os 4 mil homens de que precisa. Observou também que a provincia de Minas nao
da tantos recrutas como dao as outras... Eu ndo me oponho que se faga ali um recrutamento como o exigir
0 nosso exército; mas note-se que as dificuldades do recrutamento ali provém de duas causas: primeira, da
lei; segunda, da politica. Provém da lei, porque a nossa lei de recrutamento ou as instru¢gdes em vigor nao
tiram os recrutas nos municipios em proporcdo da populagdo, elas vao por exclusdées, por exclusdes de
quase todas as pessoas ocupadas em industria util. Dai se segue que os municipios onde nao haja vadios,
em que quase todas as pessoas se ocupem de industrias Uteis, estdo isentos do recrutamento legal. Dai

pode provir que um municipio de menor populacao,



mas onde haja menos habitos de trabalhos, maior vadiagdo, dé maior nimero de recrutas do que outro de
populacdo mais numerosa. Por conseqiiéncia, as circunstancias da provincia de Minas ja excluem,
conservando-se a lei atual, a possibilidade do recrutamento; ela deve dar poucos recrutas.

Além disso acresce a politica. Os encarregados do recrutamento s6 recrutam em uma parte da
populagao; nao recrutam entre os que votam a favor do governo, mas so entre os que votam contra, e as
vezes ndo contra 0 governo, mas contra esses tais que querem dominar o voto das localidades, que sdo os
diretores das eleicbes. Quando é preso pelo subdelegado um homem para recruta, pode-se passar um
atestado, jurar que esse homem nao pertence ao partido do subdelegado, que é de outro partido, ou que
coadjuva pessoa de outro partido. (Hd um agparte.) Pois o governo n&o tera ali um tergo da populagdo? Se
os senhores quiserem levar as coisas a dizer que o governo tem ali uma grande maioria, 0 que se segue é
que s6 se recruta na grande maioria da provincia de Minas; se querem admitir isso, porque entdo os
membros do governo ndo dao as providéncias necessarias para que o recrutamento seja distribuido em
propor¢gdo da populacdo? Ha muitos que com efeito vexados pelo recrutamento tém sido obrigados a
desistir das suas opinides; mas ha outros que persistem nelas, é s6 nestes portanto que se faz o
recrutamento. Além disto, como ja observei, dizendo a lei que sejam isentos 0s que servirem certos
misteres, e sendo a provincia de Minas industriosa, segue-se que uma grande parte da populagao se
achara excluida.

Em todo o caso, se o Sr. ministro n&o fizer gravissimos vexames em Minas, se so recrutar as pessoas
que nao estao isentas pela lei, aquela provincia dara poucos recrutas; e ainda menos dara se continuar o
sistema de s6 haver recrutamento entre os partidarios de um lado politico, ou sé entre os que nao forem
criaturas do delegado e subdelegado. Eu sei, por exemplo, de uma pessoa notavel num municipio, cujos
cinco filhos foram recrutados, ao passo que todas as outras que ali tém filhos e que pertencem a outro lado
nao diao nenhum.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - Agora?

O SR. C. LEAO: - Foi em tempos muito préximos; ndo é muito remoto isso.

Talvez em outra discussao eu proponha que se reviva um artigo que ja passou em algumas leis de
fixagdo de forgas, que permite ao recrutado libertar-se dando uma quantia determinada. Eu ndo daria esta
permissao sendo durante os trés primeiros meses do recrutamento; mas depois do soldado disciplinado nao

deve isso ser permitido.



Além disto, também em muitos casos se poderia proporcionar a darem substitutos.

O SR. CONDE DE CAXIAS: - Isso admite-se.

O SR. C. LEAO: - E por graga particular que pode ser negada...

O SR. CLEMENTE PEREIRA: - Esta em pratica.

O SR. C. LEAO: - Parecia-me conveniente que fosse esta autorizagéo expressa na lei, porque ao
menos € um refugio. O recrutamento, como eu ja observei, feito em um s6 lado, se se n&o distribui por toda
a populagao, por isso que nao € igual, é vexatorio; e o vexame diminuiria se houvesse o recurso de remir-se
o recrutado ou por dinheiro ou por um substituto que parecesse satisfatorio.

O SR. MINISTRO DA GUERRA: - Isso esta em pratica.

O SR. C. LEAO: - Como V. Ex®. diz que isto est4 em pratica, que ndo & necessario, eu desisto por
ora de propor qualquer disposi¢ao a respeito.

O Sr. Presidente do Conselho 1é o artigo da lei respectiva, que permite ao recrutado dar por si um
substituto idéneo.

O SR. C. LEAO: - Deve ser idéneo.

O SR. CONDE DE CAXIAS: — Um que esteja isento do recrutamento.

O SR. C. LEAO: - Isso era se houvesse conscricdo entre nds: mas se V. Exas. admitem voluntarios,
nao se segue que o substituto iddneo deva ser o que esta isento do recrutamento. Entao ndo se poderia dar
por substituto sendo algum homem que acabasse de ser escravo, ou que fosse casado.

O SR. CONDE DE CAXIAS: — O que acabou de servir.

O SR. C. LEAO: - Isso ndo se pode achar @ mdo em Minas. O homem que sai de Minas para ser
soldado, ordinariamente fica pelas provincias onde obtém a baixa.

Enfim, por ora nada proporei a tal respeito.

Segue-se a discussao do art. 6°, e fica adiada pela hora. Retirando-se o Sr. ministro, o Sr. presidente
da para ordem do dia a mesa de hoje, acrescendo a 22 discussao do projeto sobre terras devolutas e
colonizagéo.

Na 42 col, pag. 12 do Jornal de ontem, no discurso do Sr. Clemente Pereira, onde diz; — tendo sido o
projeto discutido por artigos na 12 discussao, e por titulos na 22 —, diga-se: — tendo sido o projeto discutido
por titulos na 22 discusséao.

Levanta-se a sessao as 2 horas e 25 minutos.



SESSAO EM 11 DE JULHO DE 1848.

PRESIDENCIA DO SR. BARAO DE MONTE-SANTO.

Sumadrio. — Ordem do dia. Primeira parte. Resolugdo sobre a inteligéncia do art. 80 da lei de 19 de
agosto de 1846. Discursos dos Srs. Rodrigues Torres, Limpo de Abreu e Vasconcellos. Adiamento. —
Segunda parte. Proposta fixando as for¢as de terra para o ano de 1849-1850. Discurso, dos Srs. Costa

Ferreira, Carneiro Ledo, ministro da guerra Limpo de Abreu, Paula Souza e Hollanda Cavalcanti.

As dez horas meia da manha reunido nimero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sess&o e
aprova-se a ata da anterior.

O Sr. 1° Secretario da conta do seguinte:
EXPEDIENTE

Um oficio do Sr. ministro do império participando ndo constar na respectiva secretaria de estado que
por ela se tivessem expedido ao presidente e comandante em chefe do exército da provincia de S. Pedro as
instrucdes secretas a que se refere o oficio do senado de 28 do més passado. — A quem fez a requisi¢ao.

Outro do mesmo ministro, remetendo copias auténticas dos atos legislativos da assembléia da
provincia de Mato Grosso, promulgados no ano passado.

Outro do presidente da provincia de Santa Catarina, remetendo 34 cépias auténticas dos atos
legislativos de nos 242 a 275, promulgados na sessdo do ano corrente. — A comissdo de assembléias

provinciais.



E lida e aprovada a redacdo da proposta do governo, emendada pela cimara dos Srs.
deputados, fixando as forcas de mar para o ano financeiro de 1849 a 1850, a fim de ser remetido
0 projeto a sancdo imperial.

Sao eleitos por sorte para a deputacdo que tém de receber o Sr. ministro da guerra, os Srs.
visconde de Mont'Alegre, Cunha Vasconcellos e Galvao.

ORDEM DO DIA

Continua a primeira discussdo, adiada na ultima sessdo, da resolucdo da camara dos Srs.
deputados, interpretando o art. 80 da lei de 19 de agosto de1846.

O SR. RODRIGUES TORRES: — Sr. presidente, ja ontem dei os motivos que tinha para
desejar que a resolucdo que se discute fosse aprovada pelo senado no caso de que ela possa ter
aplicacdo a eleicdo de senador a que se deve proceder na provincia do Rio de Janeiro. Continuo
ainda a fazer votos para que a minha provincia fique isenta das violéncias e perseguicdes que
antevejo que sofrerd se se tiver de fazer uma eleicdo, mesmo durante a administracdo atual.

Digo mesmo durante a administracao atual, ndao porque duvide que o Sr. presidente do
conselho deseja evitar os atentados de que fomos testemunhas nas ultimas eleicdes feitas nestas
provincia, mas porque S. Ex®. tem por mais de uma vez declarado ao senado que ndo cabe na
forca do governo obstar a esses abusos, a esses males de que falo. Se esta proposicdo tivesse sido
emitida por outra pessoa que ndo fosse o Sr. presidente do conselho, eu talvez devesse enxergar
nela como que uma desculpa antecipada, como uma justificacdo premeditada das violéncias que
se tém de exercer; na boca de S. Ex®. porém eu ndo vejo sendo uma conviccdo sincera de que nao
pode evitar esses males.

Eu todavia observarei ao senado que durante a administracdo de 8 de marco a provincia do
Rio de Janeiro comecou a respirar; as violéncias que se tinham ali praticado anteriormente haviam
em grande parte cessado; os empregados que de propésito haviam sido nomeados para fazerem
as eleicdes, e que durante a administracdo anterior praticavam esses atos de que me queixo, hdo
foram mudados; e todavia a nomeacdo de um presidente, que alias ndo é suspeito de pertencer ao
partido oprimido, a nomeacdo so6 desse presidente foi suficiente para tranquilizar a provincia
inteira, para que esses empregados se acomodassem, para que cessassem as perseguicoes.
Desgracadamente a dissolucdo do ministério de 8 de marco assolou-os de novo, e fez recomecar
todos os desatinos que se



estavam praticando anteriormente. Ora, se isto € assim, parece que o governo pode muito bem coibir seus
empregados. (Apoiados.) Estejam eles convencidos de que o governo nao autoriza, nao apadrinha esses
atos de opressao e de violéncia, e por certo nao os praticardo. (Apoiados.) Mas o que aconteceu depois da
dissolugdo do gabinete de 8 de margo? Alguns empregados mais violentos em numero muito limitado que
haviam sido demitidos pelo presidente o Sr. desembargador Valdetaro foram de novo reintegrados.
(Apoiados.) Ora, o que significam estes fatos? Nao autorizam eles as violéncias desses outros empregados
que se tinham coibido durante aquele ministério? Parece-me que sim.

Ja ontem observei 0 que se estava praticando na provincia do Rio de Janeiro, isto é, que a pretexto
de alguns indicios de perigo, e perigo real, para o qual todavia ndao se tomavam as providéncias
adequadas...

O SR. VASCONCELLOS: — Nao se esquega das sessodes secretas.

O SR. RODRIGUES TORRES: - ...estava o presidente da provincia do Rio de Janeiro procurando
intimidar a assembléia provincial, e exigindo por meio dessa intimidag&o a criacdo de um imposto oneroso e
impolitico, e a organizagdo de uma forga numerosissima, espalhada por toda a superficie da provincia e
entregue aos agentes de elei¢des. (Apoiados.)

Ora, quando existem todos estes indicios, pode um representante pela provincia do Rio de Janeiro,
posso eu que tenho ai tantos amigos e parentes desejar que se faga em tais circunstancias uma eleigéo
nessa provincia? Por certo que n&o. Desejo pois muito votar pela resolugéo que se discute; faga o governo
embora a sua eleigao com os eleitores que ja nomeou.

Mas, torno a dizer, tenho repugnancia, tenho alguns escrupulos, parece-me que a resolugdo é
contraria a constituicdo; que nés nao estamos autorizados para aplicar a sua doutrina a eleicdo a que tem
de se proceder na provincia do Rio de Janeiro. Se essa resolucao € uma reforma da legislagcédo vigente,
pode sem duvida o senado adota-la sem inconveniente; mas neste caso ndo pode ela ter efeito retroativo,
porque nao podemos por uma lei fazer eleitores a cidaddos que nao receberam este mandato do povo; e é
0 que aconteceria se reformando hoje o art. 80 da lei decretada em 1846, fizéssemos essa reforma aplicavel
nas circunstancias de que se trata a provincia do Rio de Janeiro; os eleitores que receberam o ano passado
o mandato de elegerem um senador deixaram de sé-lo imediatamente que terminaram as fungées para que
foram eleitos; ndo sdo mais eleitores; e se nds os declaramos tais pela resolugao que se discute, parece-me

que contrariamos



os principios da Constituicdo; arrogamo-nos um poder que nao temos.

A resolucao poderia ter aplicacdo a eleicdo da provincia do Rio de Janeiro, se ela fosse uma
interpretacao do art. 8° da lei de 19 de agosto de 1846; mas € com efeito uma interpretagao? O art. 80 da lei
diz: — Tendo-se de nomear algum senador por morte ou aumento de numero, se procedera a nova elei¢cao
para eleitores de paroquia no dia designado pelo presidente da respectiva provincia... — Assim, todas as
vezes que se houver de fazer a nomeagao de um senador procede-se a novas elei¢des para eleitores de
paréquia, fazem-se eleitores especiais destinados para esta nomeacado. Note o senado que a lei diz: —
nomeacao de um senador. — E nomeac&o o que é? E a indicagdo do nome, a designacdo da pessoa que ha
de exercer o cargo de senador. A nomeagéao portanto € um ato complexo, envolve a elei¢cdo e a escolha; a
eleicao feita pelos eleitores que hao de ser nomeados pelas pessoas para isso qualificadas, e a escolha da
coroa. Mas uma vez preenchidos dois atos, esta consumada a nomeacgao; cessam portanto os poderes dos
eleitores que s6 receberam mandato especial para um desses atos. Ora, deu-se isto no caso da nomeagao
do Sr. Saturnino, o ato consumou-se? De certo, houve elei¢cdo, e escolha da coroa; portanto a nomeacgao
esta feita. Se tiver de proceder-se a outra nomeagao nao podem servir os mesmos eleitores na forma do art.
80.

Mas dir-se-a (e foi o que ontem fez o Sr. presidente do conselho), a eleicdo ndo esta completa,
porque faltava-lhe ainda a verificagao dos poderes pelo senado. Senhores o senado nao intervém nao toma
parte alguma na nomeacao dos senadores; compete-lhe, € verdade, verificar se a eleigao ja realizada, ja
consumada foi feita conforme a lei; e no caso de assim o entender, dar assento ao eleito. Quando a eleicao
nao foi feita conforme a lei, isto €, quando um dos atos que compde o fato complexo da nomeacgao nao é
feito de acordo com a lei, o senado torna de nenhum efeito a nomeagao; ela fica como se nao fosse feita,
como se néo tivesse existido.

Mas eu observarei que o direito de anular a eleicao sé pode ser exercido ou porque a elei¢gao primaria
nao foi feita conforme as disposi¢ao da lei, ou porque na eleigdo secundaria se deram esses mesmos vicios.
Se as eleigbes s&do anuladas porque ndo se guardaram as prescricdes da lei na eleicdo primaria, o que
acontece? E que ndo sdo os mesmos eleitores que procedem & nova eleicdo, esses ficam declarados nulos,
hao de se nomear outros. Logo, ainda quando a nomeacgao do Sr. Saturnino ndo se julgasse completa, por
isso que |he faltava a verificacdo dos poderes, ou porque se entenda que o senado poderia ter anulado as

eleigcdes primarias, ndo eram 0s mesmos



eleitores que deveriam proceder a nova eleicdo. Se a eleigdo porém fosse nula em consequéncia de ter
havido irregularidades na eleigdo secundaria, ou porque alguns dos candidatos incluidos na lista triplice nao
tivessem as qualificagbes exigidas pela constituicdo do Império, nesse caso, mas somente nesse caso, eu
admito que a nomeacdo ndo se julgasse completa, e que se devesse proceder a nova eleicdo pelos
mesmos eleitores. Mas ha alguma presungao ou indicio de que na nomeagao de que tratamos houvesse
alguma irregularidade na eleicdo secundaria? N&o o disse ainda ninguém; é suposi¢cdo inteiramente
infundada. Mas era unicamente nesta hipétese que com algum direito ou razdo se poderia exigir que fossem
chamados os mesmos eleitores para fazerem nova eleicao. E havemos de proceder assim quando nao ha,
como disse, o menor indicio de que a eleicdo secundaria nao fosse regular? Se quiséssemos proceder
fundados nesta hipétese, me parecia que seria obrigagdo do senado chamar a si todas as atas dessa
eleicdo, e s6 no caso de haver irregularidades tais que pudessem tornar nula, ndo a eleigdo primaria, mas a
eleicao secundaria, s6 nesse caso, digo, poderiam os eleitores que receberam poderes para nomear nessa
ocasido um senador, conservar esse mandato.

Eu portanto entendo que ndo pode a resolu¢do passar como uma interpretacéo ao artigo 80 da lei.
Noés ndo temos direito de dar poderes eleitorais a quem os nao recebeu do povo. Os eleitores chamados na
ocasiao em que foi nomeado o Sr. Saturnino de Souza e Oliveira desempenharam as fung¢des para que
foram eleitos, ndo podem continuar a exercé-las; esses cidaddos nao receberam poderes senao para
aquela nomeacao, esses poderes ndo subsistiiam sendo no caso muito excepcional de que tenho feito
mengao. Mas neste caso excepcional ndo ha o menor indicio, a menor suspeita de que se tenha dado;
portanto o corpo legislativo ndo pode fazer continuar o mandato desses eleitores para que se proceda a
uma nova nomeagao?

Desejarei muito, Sr. presidente, ver desvanecido estes meus escrupulos; desejo muito que esta
resolucdo esteja no caso de ser aprovada pelo senado, mas por ora ndo lhe posso dar o meu voto.

O SR. LIMPO DE ABREU: - Eu direi muito pouca coisa acerca da resolugdo que se acha em
discusséo.

Creio que o nobre senador que me precedeu deseja por uma parte que passe a resolugao, a fim de
evitar alguns excessos que o nobre senador supde, que havera na provincia do Rio de Janeiro se acaso se
proceder a uma nova eleigdo para preencher a vaga que existe no senado; e que, por outra parte, tem

escrupulo de aprovar



uma resolugdo que, na sua opinido, importa a derrogagao da lei de 19 de agosto de 1846, entendendo o
nobre senador que esta resolugao estabelece direito novo, e ndo tem por fim interpretar ou tornar mais clara
uma disposi¢cao que se deve supor que ja existia na lei.

Ora, quanto ao receio que tem o nobre senador de que, por ocasido de uma nova eleigcao, se
cometam na provincia do Rio de Janeiro excessos, eu, se atendesse somente a esta razdo, votaria no
sentido oposto ao nobre senador. Isto é, o nobre senador supde que uma nova elei¢gdo na provincia do Rio
de Janeiro trara como resultado excessos que ele teme que se pratiquem; eu porém como creio no
programa do ministério, como entendo que o ministério ha de proteger a liberdade do voto, ha de coibir
quaisquer excessos que se pretendam praticar, ou seja por parte das autoridades do governo, ou seja por
parte da oposi¢cdo, que nao costuma ser muito escrupulosa em cometer esses excessos, até porque nao
tem a mesma responsabilidade, ou ndo se pode tornar tdo efetiva a sua responsabilidade como a respeito
daqueles que sdao empregados do governo; como estou certo disto, de certo ndo deixaria de votar pela
resolugao pela razao dada pelo nobre senador. O nobre senador ndo apontou fatos que alterem esta
persuasao em que estou.

Ontem, para se provar a possibilidade de que haveria excessos em uma nova elei¢do, quais foram os
fatos que se apontaram? Disse-se que o presidente da provincia do Rio de Janeiro tinha feito uma
digressao pela provincia! Deste fato concluiram alguns nobres senadores que o fim da viagem do
presidente da provincia tinha sido predispor as eleicdes a que poderia proceder-se para preencher a vaga
que existe no senado pela provincia do Rio de Janeiro. Ora, repetir este argumento ndo € o mesmo que
refuta-lo? Quando todos nés sabemos que muitas outras causas aconselhariam neste caso a viagem do
presidente da provincia por alguns municipios dela, havemos de acreditar nas palavras dos nobres
senadores, que denunciam esta viagem como meio para facilitar a eleigdo, para ganhar votos? Eu entendo
que apresentar um fato destes, como prova de que o governo ou o presidente da provincia pretende ingerir-
se em elei¢cdes, € em verdade fazer pouco caso do bom senso publico. Seria esta a primeira vez que
presidentes da provincia do Rio de Janeiro tém percorrido, ndo sé alguns municipios da provincia onde
causas bem conhecidas de nos reclamavam a sua presencga nesta ocasido, mas toda a provincia?

O SR. VASCONCELLOS: - Oh!... E ndo temos estigmatizado esse abuso?

O SR. L. DE ABREU: - Eu refiro-me a presidentes que pertencem



a opinido que sustentam os nobres senadores. Eu costumava, depois de encerrada a sessdo, desde
1836 até 1840, ir visitar a minha familia na provincia de Minas Gerais, e parece-me que em
nenhum ano fiz esta viagem que ndo encontrasse o presidente da provincia do Rio de Janeiro;
entretanto lembrou-se alguém nessas ocasides de atribuir a esses presidentes o designio de
influirem nas eleicbes da provincia por meio dessas viagens, em que percorriam diferentes
municipios? De certo que ndo; entretanto nesses anos ndo havia os motivos que atualmente todos
sabemos que existem para justificar a viagem que empreendeu, e que concluiu o atual presidente
da provincia do Rio de Janeiro. Ora, eis aqui um grande fato que apontam os nobres senadores
para nos persuadirem de que o governo ou o presidente da provincia pretende influir nas eleicdes.

Outro fato que se apresenta é a nomeacdo de algumas autoridades para o termo de Macaé.

O SR. VASCONCELLOS: - E de Iguassu também. E a restauracéo.

O SR. L. DE ABREU: - De Iguassu ndo sei. Quanto a este fato, eu refiro-me ao que disse
na camara dos deputados. S. Ex®. o Sr. ministro do Império. Ele ontem declarou na camara dos
deputados quais tinham sido as razdes porque o presidente da provincia fez algumas mudancas
de autoridades no termo da vila de Macaé; e acrescentou que ele tomaria em consideracdo essas
nomeacodes, e que o governo daria as providéncias que estivessem ao seu alcance, no caso de que
tais nomeacdes ndo tivessem sido aconselhadas por motivos do servico publico. Que mais
pretendem pois os nobres senadores? Por uma parte explicam-se estas nomeagdes; por outra
parte o ministério mostra-se disposto a corrigir quaisquer erros que nessas nomeacodes tenha
havido; que mais se pretende? Estes fatos é que provam de uma maneira evidente que o governo
ndo pretende ingerir-se em eleicdes, que o governo pretende coibir excessos que em qualquer
eleicao se pretendam praticar, quer seja por parte das autoridades subordinadas ao governo, quer
seja por parte da oposicdo, cujos excessos todos nés sabemos que devem ser igualmente
reprimidos; porque se porventura a grande maioria que apdia o governo na provincia do Rio de
Janeiro ndo puder emitir o seu voto livremente, e que a oposicdo for permitido fazer tudo quanto
ela pretenda fazer, sendo por meio da violéncia, porque talvez nao tera a sua disposicdo os meios
de violentar, por meio da fraude e do suborno, entdo eu acredito que tao pouco livre sera essa
eleicdo, como se por meio da violéncia fora dirigida pelas autoridades do governo. Portanto, eu
repito, se acaso me tivesse de dirigir pela primeira razdo que apontou o nobre senador pela
provincia do Rio de Janeiro, declaro que votaria contra a resolucao.



Entendo que a eleigdo a que tem de proceder-se para preencher a vaga que existe no senado ha de
ser feita com toda a liberdade...

O SR. VASCONCELLOS: - Ha de ser pelas Vestais.

O SR. L. DE ABREU: - ...que tanto ha de ser protegido no exercicio dos seus direitos o partido que
sustenta o governo, e que estou persuadido que esta em maioria consideravel...

O SR. VASCONCELLOS: - Apoiado! toda a nagao!

O SR. L. DE ABREU: —...como o partido que sustenta os principios da oposi¢ao, que eu suponho que
esta em consideravel minoria. Ao menos é assim que penso. E possivel que eu esteja enganado, mas é
esta a minha opinido. Portanto ponho de parte a primeira razdo apresentada pelo nobre senador pela
provincia do Rio de Janeiro; se eu tivesse de considera-la, votaria contra a resolugdo, desejaria que se
procedesse a uma nova elei¢do, a fim de que os fatos provassem a opinido que eu justamente fago do
gabinete; entendendo que ele ha de proteger no exercicio dos seus direitos, tanto o partido que o sustenta,
como o partido da oposicao. Entretanto voto pela resolugado, porque me parece que ela nao estabelece uma
doutrina nova, antes nao faz mais do que esclarecer a mesma doutrina que ja esta estabelecida na lei.

A lei de 19 de agosto de 1846 diz no art. 80 que, tendo-se de nomear algum senador por morte ou
aumento de numero, se procedera a nova eleicdo de eleitores de pardquia. Ora, existe uma vaga no
senado, isto ndo é objeto de duvida; mas quem deixou uma vaga no senado em virtude da qual se teria de
nomear eleitores para ela ser preenchida? Eu entendo que a vaga que existe no senado € a que deixou o
Sr. marqués de Paranagua, nao se tem de proceder a novas eleicdes pelo falecimento do Sr. Saturnino de
Souza e Oliveira. Sr. presidente, eu ndo entrarei na questao do direito a respeito da verificagao dos poderes
dos senadores; direi simplesmente que desde que o senado estabeleceu pela primeira vez em 1847...

O SR. R. TORRES: - Pela primeira vez! E em 18327

O SR. L. DE ABREU: — Nao aceito esse precedente.

Desde que o senado estabeleceu pela primeira vez em 1847 que o direito que Ihe da a Constituigao
de verificar os poderes dos seus membros importava a atribuicdo de anular a nomeacéao de senadores feita
pelo poder moderador, eu declaro ao senado que desde entdo entendo que o poder moderador nao tem o
direito de nomear senadores, mas simplesmente tem o direito da apresentagao.

O SR. H. CAVALCANTI: — Puxam tanto pelo manto, que o querem rasgar!

O SR. LIMPO DE ABREU: - Tendo pois o poder moderador segundo



este precedente, ndo o direito de nomear, mas o direito de apresentar, eu digo que ndo se
verificou, nem mesmo uma verdadeira nomeacao da parte do poder moderador, quando conferiu o
diploma de senador ao Sr. Saturnino de Souza e Oliveira. Para se verificar a nomeacdo seria
indispensavel que o senado tivesse verificado os poderes do Sr. Saturnino de Souza e Oliveira;
antes disso ele ndo podia de modo algum, segundo a inteligéncia que o senado tem dado a
atribuicdo de verificar poderes, ndo podia, digo, ser considerado como senador. Sendo assim, é
claro que ndo esta verificada a hipétese em que a lei manda que se proceda a uma nova eleicdo de
senador, para se apresentar ao poder moderador uma outra lista triplice.

Ora, acresce a isto que eu ndo suponho também que o mandato conferido aos eleitores para
elegerem trés pessoas que deviam ser apresentadas ao poder moderador para dentre elas ser
escolhida uma, esteja concluido. O mandato dos eleitores ndo se pode considerar concluido sem
que esteja perfeito o ato para o qual eles foram convocados. Ora, para que fim sdo convocados os
eleitores, a quem o povo confere o direito de formar uma lista triplice para ser apresentada ao
poder moderador? O fim deste mandato é a nomeacdo de um senador. Enquanto pois ndo se
verifica o fim do mandato, enquanto nao é nomeado senador, por certo ndo se pode entender que
o mandato esteja concluido. Mas eu ja demonstrei que o mandato ndo estava concluido,
porquanto o Sr. Saturnino de Souza e Oliveira ndao podia ser considerado senador, segundo a
inteligéncia que o senado tem dado as palavras - verificacdo dos poderes - sem que o senado
tivesse julgado valida a eleicdo, e tivesse, em conseqliéncia da sua votacdo, dado forca e efeito ao
diploma imperial que tinha sido conferido ao Sr. Saturnino. Portanto, ndo estando concluido, como
eu suponho, o mandato dos eleitores, também ndo me parece que tenha razio o nobre senador
pela provincia do Rio de Janeiro para escrupulizar em votar pela resolucao que se discute.

A resolucdo que se discute, na minha opinido, repito, ndo contém doutrina nova, contém a
mesma doutrina que se acha estabelecida na lei, doutrina que podera ter obscuridade para
algumas pessoas, mas que para outros ndo tem; doutrina sobre a qual convém essencialmente
que o senado emita o seu juizo, por isso que ele se tem arrogado...

O SR. H. CAVALCANTI: - Tem-se arrogado! Ah! ah!

O SR. L. DE ABREU: - ...um direito que nao lhe compete.

Por essa razao eu ndo duvido votar pela resolucdo que veio da camara dos deputados. Se
porventura ndo houvesse o precedente que se estabeleceu em 1847, e que se repetiu em 1848,
ndo seria de necessidade que passasse a resolucao que se discute; mas como assim



ndo tem acontecido, como existe esta inteligéncia da parte do senado, como estes precedentes se
podem repetir com graves inconvenientes para o pais, entendo que é de meu dever votar pela
resolucdo como ela veio da cAmara dos deputados.

Voto portanto a favor da resolucao.

O SR. VASCONCELLOS: - Sr. presidente, eu também voto pela resolucio como veio da
camara dos deputados, e muitas razdes me aconselham a esta votacdo. Referirei algumas. A
interpretacdo do legislador é muita diversa da interpretacdo do particular ou da autoridade. O
legislador quando interpreta tem somente em vista o espirito que ditou o ato que vai interpretar,
embora as palavras soem disposicdo mui diversa. E esta a razdo pela qual votei pela interpretacdo
do ato adicional, porque suas palavras contrariavam o espirito do legislador, porque, sem perigo
da administracdo do estado, ndao podia interpretar-se literalmente. Portanto, o legislador ndo se
cinge a letra da lei ou do ato que interpreta, olha mais para o espirito da lei. Partindo deste
principio, que é incontestavel, eu concluo que, ndo tendo sido outro o fim da lei de 19 de agosto
de 1846 nesse art. 80 sendo fazer desaparecer o principio de desarmonia entre as duas camaras,
de que se compde a assembléia geral, aprovando algumas vezes uma o que a outra reprova, estou
persuadido de que é uma verdadeira interpretacdo declarar que os eleitores continuam com os
poderes que receberam nas assembléias paroquiais, enquanto ndo ha uma substituicdo efetiva e
real do senador nomeado. A nenhum dos legisladores que adotaram esse art. 80 ocorreu que em
hipétese semelhante deviam ser de novo convocadas as assembléias paroquiais, porque nenhum
de nods ignora os vexames, os incomodos que causam as freqlientes reunides do povo em um pais
que tem a sua populacdo tdo dispersa como a nossa. Eu estou pois persuadido de que é uma
verdadeira interpretacdo o ato de que se trata. Como particular, ou mesmo como conselheiro de
estado, eu hesitaria em interpretar o art. 80 por esta maneira, porque nem todos se cingiriam a
esta opinido... (Nao ouvimos o final da frase.)

Nem é novo entre nds interpretar atos desta natureza, mesmo atos relativos as eleicdes.
Pelas instrucbes de 26 de marco de 1824, que regulavam, mormente na primeira legislatura, como
lei do estado, era determinado que com a eleicdo se dissolviam os colégios eleitorais, que todos
os atos que praticassem depois da eleicio eram nulos; o governo entendeu, portanto que, tendo
de fazer qualquer eleicdo, devia convocar as assembléias primarias. Assim, na Bahia, por exemplo,
foram convocadas as assembléias primarias para a eleicdo do Sr. senador, ndo sei se visconde da
Cachoeira, que foi aqui substituido pelo Sr. Duque-Estrada. Depois disso eu propus na 